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Publicaciones Veinte afios después de que Max Hernandez y Francisco Sagasti organizaran el programa
Agenda: PERU, se reedita su informe final y se lanza Agenda: PERU+20

Reinventando Agenda: PERU

Sagasti: En 20 afos el desarrollo del pais superé prondsticos y acentuo frustraciones.

“¢ Por qué los que saben cdmo ganar elecciones no saben gobernar, y los que saben gobernar no saben
cémo ganar elecciones?” La pregunta, hecha al final de la presentacién del informe final de Agenda:
PERU en Huancayo, adquiere vigencia nuevamente en estas elecciones municipales y regionales. La
ausencia de discusiones sobre programas, la apatia ciudadana y la presencia de candidatos indeseables
exige volver a plantear temas como gobernabilidad democratica, reformas institucionales y estrategias de
desarrollo que examinamos en PERU: Agenda y Estrategia para el Siglo 21.

Desde que publicamos el informe final de Agenda: PERU a fines del 2000, el Pert ha progresado mucho,
pero quedan temas importantes en la agenda pendiente1. Como otras veces a lo largo de nuestra
historia, hemos avanzado mas en el disefio y puesta en practica de lineas estratégicas “técnicas”, tales
como politica macroeconémica y politicas sectoriales, pero mucho menos en las reformas institucionales
“politicas” que nos llevarian a instituciones eficaces y democraticas, y a una cultura propicia para el
desarrollo y la convivencia arménica.

Logros en estabilidad y crecimiento econdmico, financiamiento e inversién, agricultura, turismo,
infraestructura, construccién, mineria, energia, pesqueria e industria contrastan con deficiencias en los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Contrastan también con la informalidad, la corrupcién, la
inseguridad y las deficiencias de los liderazgos politicos. Decenio y medio de crecimiento econémico,
apoyado en gran medida por factores externos, permitieron reducir la pobreza, acumular reservas,
construir infraestructura y avanzar en politicas sociales. Pero no logramos avanzar lo suficiente en
educacion, ciencia, tecnologia e innovacién, y en construir una institucionalidad para consolidar los logros
y evitar posibles retrocesos en el futuro (ver grafico). Las reformas institucionales pendientes tienen
costos politicos, se enfrentan a intereses creados, y requieren de un liderazgo politico que aun brilla por
su ausencia.

En el trabajo que iniciamos hace veinte afios en Agenda: PERU constatamos que nuestro pais tiene
recursos y condiciones materiales para asegurar el bienestar y la prosperidad para todos. Podemos,
ademas, ser lideres regionales y mundiales en muchos campos. La ventana de oportunidad que abri6 el
auge econémico del ultimo decenio y medio aun no se ha cerrado del todo; debemos aprovechar el
tiempo que queda para identificar y realizar las reformas pendientes. El trabajo de Agenda: PERU+20,
coordinado por una nueva generacién de estudiosos de la realidad nacional se orienta en esta direccion2.
(Escribe: Francisco Sagasti)

(1) Véase el documento Manual del Despegue, suplemento de CARETAS, 27 de julio de 2011, publicado cuando Ollanta
Humala asumio la presidencia.

(2) La presentacion de la segunda edicion de PERU: Agenda y Estrategia para el Siglo 21, y el lanzamiento de Agenda:
PERU+20 tendran lugar el viernes 10 de octubre a las 5:00 pm en el hotel Sol de Oro, San Martin 305, Miraflores.
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Agenda: PERU usé una metafora textil para explicar cémo avanzar hacia el desarrollo. Las lineas
estratégicas —transformacion productiva; equidad, integridad y justicia social; medio ambiente,

recursos naturales, ciencia y tecnologia; y ocupacién del territorio e infraestructura fisica—, constituyen
las hebras de la trama del tejido social por reconstituir. Las reformas institucionales del Estado, el
sector privado, la sociedad civil y las organizaciones de seguridad constituyen las hebras de la
urdimbre. La identidad, la cultura y los valores son el disefio y los colores de este tejido social.

Para Agenda: PERU el problema es que hemos tratado de elaborar un tejido prestando atencion solo
a las lineas estratégicas y las politicas técnicas —las hebras de la trama—, y no hemos puesto
suficiente empefio en las reformas institucionales de caracter politico —las hebras de la urdimbre, ni en
el disefio y los colores de la identidad y la cultura. Como resultado, el tejido que tratamos de
reconstituir una y otra vez, carece de solidez y se deshilacha cada vez que nuestro pais enfrenta
dificultades.

Agenda de Desarrollo

Considerando los logros alcanzados y la agenda pendiente, FORO Nacional International ha lanzado
el programa Agenda: PERU+20, priorizando cuatro temas para promover debates y generar
consensos sobre el futuro de nuestro pais: conocimiento e innovacion; medio ambiente y gestiéon de
los recursos naturales; reformas institucionales en el Estado, el sector privado, la sociedad civil y la
seguridad; y cultura, valores e identidad nacional. Durante los préximos meses estaremos convocando
a expertos y ciudadanos para examinar estos temas y proponer estrategias, politicas y acciones para
continuar avanzando hacia el desarrollo inclusivo, sostenible y democratico.

En el primer tema, tenemos ya algunos incentivos para innovacién, ciencia y tecnologia, y sabemos
que el Estado juega un papel clave en este campo, siempre en alianza con el sector privado y la
academia. No obstante, seguimos rezagados en comparacion con otros paises del mismo nivel de
desarrollo del Pert, y debemos hacer que el conocimiento sea la base del valor agregado para
cambiar la matriz productiva y ser mas competitivos. En el segundo tema, los avances en la
institucionalidad y marco regulatorio para proteger el medio ambiente no se han articulado con la
estrategia de desarrollo econdmico. Muchos siguen pensando que ser ambientalmente responsables
implica perder competitividad, cuando la convergencia de politicas econémicas y ambientales nos
puede abrir oportunidades de mercado y poner en valor nuestras diversidades ecoldgica, biologica y
territorial.

El tercer tema, reformas institucionales, es el mas complejo y dificil de abordar. Las buenas practicas
de muchos organismos publicos estan reconociéndose, y si bien muestran que es posible avanzar
hacia un Estado eficiente y representativo, es necesario reproducir y generalizar estas experiencias.
La persistencia de la informalidad, la poca representatividad de muchas organizaciones de la sociedad
civil, y las deficiencias de las instituciones de seguridad indican lo recargado de la agenda pendiente
de reformas institucionales. El tltimo tema, cultura, valores e identidad, requiere de profunda reflexion
sobre como lograr cambios de conducta, mayor cohesion social, relaciones de confianza, y mayor
responsabilidad con la sociedad, los ciudadanos y el medio ambiente.

Agenda: PERU+20 anticipara los desafios de los proximos decenios y examinara qué debemos hacer
desde hoy para enfrentarlos. Nos proyectaremos hacia el futuro con imaginacion y rigor para
identificar las decisiones que debemos tomar en el presente. Siguiendo la metodologia adoptada hace
veinte afos, realizaremos consultas en todo el pais para tomar en cuenta las voces de quienes
usualmente no participan en el disefio de estrategias y politicas, y pondremos los resultados a
disposicion de la ciudadania durante los préximos dos afios. (Escribe: Mario Bazan, Director
Ejecutivo de FORO Nacional Internacional)
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