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Cambios en el contexto de financiamiento para
el desarrollo

Nueva estructura de poder (desplazamientos econdmicos
y politicos; paises emergentes)

Nueva configuracién de las finanzas (agentes privados,
cambios en la estructura global del ahorro)

Nueva distribuciéon de la pobreza (paises de ingresos
medios con mayor nimero de pobres; desempleo en

paises de altos ingresos)

Nueva concepcién de las politicas de financiamiento y
desarrollo (no hay receta Unica; variedad de instrumentos;
heterogeneidad y diferenciacién)

Nueva geografia de los desatios de desarrollo (problemas
globales; situacion comun de paises ricos y pobres)

Toma de conciencia sobre problemas actuales




Necesidad de cambio conceptual y operativo

Limitaciones de la concepcidn tradicional de "ayuda”
* Instrumento de politica exterior; combinacion de motivaciones
» Temporalidad, ataduras, impredectibilidad, dependencia

Criterios de movilizacién y asignacion de recursos
inadecuados: PBl/per capita

Inercia conceptual e intereses creados: “industria de la
ayuda” y resistencia al cambio

Desatios de la agenda post-2015:

« Desigualdad y pobreza (desigualdad legitima e ilegitima)

* Inseguridad y riesgo; prevencion de conflictos

 Cambio climatico; desarrollo sustentable

* Brecha del conocimiento; capacidad cientifica y tecnoldgica
« Renovacién de infraestructura fisica e institucional

Accién conjunta (consensos operativos no “blandengues”)




Financiamiento Publico Internacional (FPI)

No tiene fines de lucro

« Comprende amplia gama de instrumentos (donaciones,
préstamos concesionales, garantias, canjes de deuda,
contrapartidas, asociaciones, fondos suplementarios, etc.)

* No busca utilidades, pero debe cubrir costos de operacion
Tiene un componente de conocimiento
* Intercambio de buenas practicas

e Asistencia técnica mutua
« Cooperacién global, Norte-Sur, Sur-Norte, Sur-Sur

Promueve valores acordados internacionalmente
Puede ser mas flexible que el financiamiento privado




FPI: Objetivos

Cerrar brechas de inversion y gasto corriente
Movilizar financiamiento privado
Proveer recursos para iniciativas riesgosas e innovativas

(flexibilidad)
Apoyar asistencia humanitaria; responder en emergencias
Financiar la provisién de bienes publicos internacionales

Proveer financiamiento contraciclico y de Ultima instancia
en crisis financieras

Ditundir buenas practicas; intercambiar experiencias

Promover el desarrollo inclusivo, sustentable vy
democratico

Crear nuevo clima de cooperacidon internacional para
enfrentar problemas comunes




FPI: Caracteristicas

Duracién indefinida, con renovacion periddica

No hay “donantes” ni “receptores”, sino socios
paritarios en transacciones de cooperacion vy
TiInanciamiento

Pone mas énfasis en la calidad que en la cantidad de los
recursos financieros

Ajusta instrumentos financieros a condiciones
especificas

Pasa del financiamiento voluntario al contributivo
Articula diversas fuentes de financiamiento

Destaca el caracter global e internacional del
financiamiento




FPIl: principios
Todos los paises son proveedores y receptores de FPI

Gradacién en vez de graduacion: asignar financiamiento en
funcién de capacidad de movilizar recursos domésticos y
externos

Definicién conjunta de prioridades, programas y
actividades

Coordinacién de iniciativas, convergencia

Instrumentos financieros disenados a la medida de los
programas

Una unidad ejecutora para cada programa
 Estructura de gobernanza especifica

* Financiamiento comprometido para duracién del programa
« Clausula de expiraciéon predefinida (renovacion excepcional)




FPI: Organizacion
* Nueva generacién de organismos internacionales

Resolver antinomia: poder de la mayoria vs. poder del dinero;
combinar legitimidad politica con ejecucién eficiente

Amplia participacién: publica, privada, sociedad civil, academia

Programas temporales con clausulas de expiracion y renovacion
explicitas
Diversidad y descentralizacién de unidades ejecutoras
* Gobernanza diferenciada:
* |dentificacion y definicion
* Ejecucién y financiamiento
« Seguimiento y evaluacion
* Existen ejemplos parciales que pueden mejorarse (fondos
verticales)




Comentarios finales

Periodo de cambios fundamentales en la concepcion,
la practica y el financiamiento para el desarrollo

Conceptos y estructuras mentales disenados en los 50s
y 60s son inadecuados para apreciar nueva situacion

Transicion de "ayuda para el desarrollo” hacia
“financiamiento publico internacional”

Situacion privilegiada de América Latina durante dos o
tres decenios

Necesidad de liderazgo de los paises que estan

ocupando nuevos espacios en el escenario
internacional: papel clave de Iberoamérica




Ahorro como % del PBIl por Regiones

Series : Gross savings (% of GDP)




Distribucion del ahorro mundial 2005
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Disparidades econdmicas y de conocimiento

Values and ratios
Indicator

(A) (B)
OECD Low -income

Ratio
(A)/(B)

countries countries

Gross domestic product per 24,645.6 351.7
capita (constant 2000 USS)

Gross capital formation per
capita (constant 2000 USS)

Trade per capita (imports +
exports of goods and services) 13,286.5
(constant 2000 USS)
Scientific output: Scientific
publications per 100,000
inhabitants

Technological Output: Patent

applications by residents per
100,000 inhabitants

Production Output: High-
technology exports per capita




Index of external resource mobilization

Capacidad de movilizacién de recursos
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