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Contenidos 

•  Antecedentes del planeamiento estratégico del 
desarrollo 

•  Evolución del contexto, prác<ca e ideas sobre 
planeamiento estratégico 

•  Tipos de decisiones de planeamiento estratégico 
•  Planeamiento y ges<ón estratégica del desarrollo en 
el Perú: Acuerdo Nacional, CEPLAN, Poder Ejecu<vo, 
Poder Legisla<vo y gobiernos subnacionales 

•  Esbozo de la vinculación entre planeamiento y ges<ón 
presupuestal 



Antecedentes del planeamiento 
estratégico 

•  TVA (USA); Planes quinquenales (URSS) 
•  Segunda Guerra Mundial; Plan Marshall (OECD) 
•  Cuentas nacionales; tablas de insumo‐producto; 
programación lineal y op<mización 

•  Economía Social de Mercado (Alemania); Estado 
Bienestar (Reino Unido); Planes Indica<vos (Francia) 

•  Guerra Fría: Planificación centralizada vs. economía 
de mercado (correlato polí<co) 

•  Planeamiento en el sector privado 
•  Uso de modelos matemá<cos y simulación (dinámica 
de sistemas, Límites al Crecimiento) 



Antecedentes del planeamiento 
estratégico 

•  América La<na: 
–  1950s‐1960s: Programación económica (CEPAL); ISI (CEPAL); 
Alianza para el Progreso (1961); creación de ILPES (1962) 

–  1970s: Enfoque unificado (UNRISD); es<los de desarrollo 
(Varsavsky); Modelo Bariloche (Herrera); planes de inversión 
pública; planeamiento territorial 

•  Perú: 
–  INP (1962); Plan de Largo Plazo (1969); planes quinquenales 
(1970s); declinación, auge y deterioro (1980s) 

– GRADE: Programa de Estudios y Estrategias de Largo Plazo 
(1982‐1986) 



Evolución del planeamiento estratégico(1980s) 

•  Ámbito Global : 
– Reagan (Estados Unidos), Thatcher (Reino Unido) 
– Perestroika y colapso de la Unión Sovié<ca 

•  América La<na: 
– Crisis de la deuda; “Década Perdida” 
–  Inicio del “Consenso de Washington” 

•  Perú: 
– Terrorismo; crisis económica, hiperinflación 
– Polarización polí<ca 



Evolución del planeamiento estratégico(1990s) 
•  Ámbito Global : 
– Auge económico, colapso de la burbuja Dot.com (2000) 
– Expansión de economía de mercado (Rusia, China, Europa 
del Este) 

•  América La<na: 
– Auge del “Consenso de Washington”; crí<cas y alterna<vas 
– Fortalecimiento de ILPES; recuperación de Brasil (Plan Real) 

•  Perú: 
– Reinserción económica internacional, crisis de 
gobernabilidad 

– Desaparición del INP 
– Programa Agenda: PERÚ (renovación del planeamiento) 



Algunos hitos conceptuales (1970s‐90s) 
•  1969: Ozbekhan ‐ Teoría General de la Planificación 
•  1970: Ackoff – Concepto de la Planificación Empresarial 
•  1973: Beer – Planeamiento Estratégico en Chile 
•  1973: Shell ‐ Uso de Escenarios en el Planeamiento Estratégico 

•  1976: Churchman ‐ Enfoque de Sistemas y sus Enemigos 
•  1982: Mintzberg: ‐ Planes Deliberados y Emergentes 
•  1983: Dror – Ciencia de la Formulación de Polí<cas 

•  1990: Ul Haq – Informe sobre el Desarrollo Humano (PNUD) 
•  1990: Fajnzylber – Transformación Produc<va con Equidad 
(CEPAL) 

•  1999: Porter – Compe<<vidad de las Naciones 



Algunos hitos conceptuales (2000s) 
•  Año 2000: 

– Wolfensohn – Enfoque Integral de la Planificación del Desarrollo 
(Banco Mundial) 

– Agenda: PERÚ – Agenda y Estrategia para el Siglo 21 
•  Decenio del 2000: 
– Sen: Enfoque de Capacidades y Funcionalidades 
– S<glitz: Asimetrías de información y fallas de mercado 
– Krugman: Limitaciones de mercados autorregulados 

•  Balance más apropiado entre papeles del Estado, 
mercado y sociedad civil 
– Trascender las “cuatro utopías” en el Perú. 



Tipos de decisiones y planeamiento 



Algunas lecciones aprendidas 
•  Necesidad de vincular pensamiento y acción: cinco 
<pos de decisiones (superar el “hay que”, “se debe”) 

•  Procesos par<cipa<vos (caso de Agenda: PERÚ) 
•  Papel clave de la formación de consensos 
fundamentales: Polí<cas de Estado y Acuerdo Nacional 

•  Planeamiento estratégico del desarrollo: Vincular 
Polí<cas de Estado con procesos de ges<ón pública 

•  Selec<vidad y concepción estratégica: problemas 
crí<cos 

•  Procesos de seguimiento con<nuo y evaluación 



Ejemplo: Planeamiento estratégico y 
ges<ón presupuestal 

•  Obje<vo Central: Mejorar el proceso de toma de 
decisiones al más alto nivel del Poder Ejecu<vo, y 

en resto del sector público 

(propuesta presentada por FORO Nacional/
Internacional‐Agenda: PERÚ)  

al Primer Ministro en 2002) 



Planeamiento estratégico y ges<ón 
presupuestal 

•  Obje<vos específicos: 
– Mejorar la capacidad de ar<cular visiones de futuro e 
imaginar escenarios para el país 

– Apreciar el contexto interno y externo actual, su evolución, 
e iden<ficar opciones estratégicas 

–  Coordinar los criterios para hacer opera<vas y poner en 
prác<ca las polí<cas de Estado (Acuerdo Nacional) 

–  Vincular el planeamiento estratégico con el presupuesto 
(gasto corriente e inversión), la reforma del Estado, las 
prioridades legisla<vas, y la formulación de polí<cas 
intersectoriales 



Funciones de las unidades 

•  Se propone la creación de tres unidades: 
•  Unidad de estudios estratégicos (UEE) 
•  Unidad de información estratégica (UIE) 

•  Unidad de planeamiento estratégico (UPE) 



Funciones de las unidades 

Unidad de estudios estratégicos 

•  Ar<culación de la visión y generación de 
opciones, iden<ficación de oportunidades y 
amenazas e interrelaciones entre sectores y 
ámbitos de acción del Poder Ejecu<vo 

•  Definición de Términos de Referencia, 
coordinación y supervisión de la elaboración de 
informes 



Funciones de las unidades 

Unidad de información estratégica 

•  Recopilación y procesamiento inicial de información 
para iden<ficar oportunidades y amenazas 

•  Evaluación de la situación actual y los cambios en 
asuntos de importancia crí<ca para el país  

•  Provisión de elementos de juicio (datos, hechos, 
opiniones) para el proceso de planeamiento 
estratégico y la toma de decisiones 



Funciones de las unidades 

Unidad de planeamiento estratégico 

•  Toma insumos de las unidades de información y 
estudios estratégicos y los sistema<za y ar<cula 

•  Formula el marco para decisiones estratégicas (MADE), 
la direc<va anual de planeamiento estratégico (DAPE) y 
el Plan Estratégico Nacional (PEN) 

•  Man<ene relación estrecha y consultas con<nuas con el 
Acuerdo Nacional 

•  Coordina los planes estratégicos de otras en<dades del 
Poder Ejecu<vo, y los ar<cula con los planes 
estratégicos de los gobiernos regionales y locales 



Presidencia del 
Consejo de Ministros 

1.1 Función de 
planeamiento 

estratégico 
Responsable: 

UPE 
1.3 Realización de 

estudios 
estratégicos 

Responsable: UEE 

1.2 Función de 
generación de 
información 
estratégica 

Responsable: UIE 

•  Presupuesto de la República 
• Recursos Humanos 
• Reforma del Estado  
•  Propuestas Legislativas 
•  Proyectos y programas especiales e 

intersectoriales 

1. Proceso de Planeamiento 
estratégico 

2. Vinculación con otros 
procesos 

3. Proceso de Evaluación y 
seguimiento de los objetivos 

y metas sectoriales 

Secretaría de Gestión 
Multisectorial 

Retroalimentación del  proceso 
de planeamiento estratégico 

para ajustar las metas y 
objetivos sectoriales 

Ar<culaciones de las unidades 



Presidencia del 
Consejo de Ministros 

1. Proceso de Planeamiento 
estratégico 

2. Vinculación con otros 
procesos 

3. Proceso de Evaluación y 
seguimiento de los objetivos 

y metas sectoriales 

Secretaría de Gestión 
Multisectorial 

Marco para Decisiones 
Estratégicas (MADE) y 

Directiva Anual de 
Planeamiento Estratégico 
(DAPE) con asignaciones 

presupuestales por 
sectores 

Responsable: UPE 

Acuerdo 
Nacional 

Sesión especial del 
Gabinete 

Presidencia de la República y del 
Consejo de Ministros: Prioridades de 

polí<cas 

Ar<culaciones de las unidades 



Presidencia del 
Consejo de Ministros 

1. Proceso de Planeamiento 
estratégico 

Secretaría de Gestión 
Multisectorial 

MADE y DAPE con asignaciones 
presupuestales por sectores 

Marco Macroeconómico Mul<anual 
(MEF) 

Sectores 

• Distribuyen recursos entre sus pliegos  
• Elaboración / Actualización del PESEM 

PCM 

• Aprueba los PESEM 
MEF 

• Direc<va Anual 
de Presupuesto 

Vinculación con el proceso de presupuesto 



MEF 

• Direc<va Anual 
de Presupuesto 

•  Los pliegos elaboran sus Planes 
ins<tucionales y opera<vos 

•  El MEF consolida el Presupuesto 
Nacional y elabora el 
Anteproyecto de la Ley 

•  El Congreso aprueba la Ley de 
Presupuesto previa aprobación 
del Gabinete 
Ministerialaprobación del 
Gabinete 

PCM 

• Plan Estratégico 
Nacional (metas y 
presupuesto) 

3. Proceso de 
Evaluación y 

seguimiento de los 
objetivos y metas 

sectoriales 

Vinculación con el proceso de presupuesto 



•  Los pliegos ejecutan el 
presupuesto 

•  Se hace la evaluación de la 
ejecución presupuestaria 

•  PCM hace el seguimiento y 
evaluación de metas e impacto de 
las polí<cas 

•  Los resultados sirven para ajustar 
el MADE y PADE para el siguiente 
ejercicio 

PCM 

• Plan Estratégico 
Nacional (metas y 
presupuesto) 

3. Proceso de 
Evaluación y 

seguimiento de los 
objetivos y metas 

sectoriales 

Vinculación con el proceso de presupuesto 



Comentarios finales 

•  Perú <ene una ventana de oportunidad extraordinaria 
(primera desde los 50s) 

•  Necesario revitalizar el planeamiento estratégico 

•  CEPLAN: Primer paso, pero muchos más quedan 
pendientes 

•  Ar<cular Acuerdo Nacional/CEPLAN/PCM/MEF y luego 
con otros ministerios y con gobiernos subnacionales 


