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ESquemal de |al presentacion

Introduccion: el desafio de; Sisife
Sittiacion de America LLatina

llipolegialde paises de acUerdor al sul capacidad
cientificary: tecnologica

Creacion: V. consolidacion: sistemas ae Ciencia,
tecnologia e innoyvacion (Cliad)
= Politicas e instrumentos nacionales

= Cooperacionenl ciencia, tecnologial e innovacion:
nacialun Pregrama Regional/Iveroamericano: de
CT&l (coincidencia con IBEROAMERICA Innova)

Comentarios finales




INTRODUCCION:

EL DESAFIO DE'SISIFO




El desafio de Sisife

Crear, consolidary: mantener capacidades
cientificas, tecnologicas V. de innovacion:

= Tlarea dificil: empujar Una piedral cuesta artiba
= Construccion de capacidades en CI&I (largo plazo)

VS. proceso de destruccion: (en plazos muy. cortos):
Yoz 1S ciflos garlsirtic Lrel irisditieldr) cfe
Irlesielzleldr) el pivel mritirielizl), Dere Sdle) ce)s cifle)s
cle5irtliclel (leree Szlzie))

[losfesftierzos por crear' capacidades de Cliéd
en la region han sido como la tarea de Sisifo: al
llegar a la cimaj la piedra cae otral vez




El desafio de Sisife




El desafio de Sisife

En CIIRI ell desafior de Sisiforno tiene fin:
S/ fuera posible mantener la roca en la cima en vez
de gue ruede hacia abajo, apareceran otras
montanas y Sisifo tendra que empujar la roca
nuevamente, y asi indefinidamente

Construir capacidades para generar conocimiento,
desarrollar tecnologias e innovar es tarea permanente




Ciencia, tecnologia), produccion| e
IRRAGVACION

Papell clave;de la “base cientifica V' tecnologica
endoegenar paral innovar:
s Capacidades adecuadas de investigacion cientifica,

desarrollor tecnologico, actividades, productivas y: Servicios
MOJErnNos eni Sectores clave

Importancial de los vinculos con fillentes externas de
COnOeCIMIENto) Y tecnologia (Identificacion), IMPortacion: V.
utilizacion de conocimiento; Y tecnolegias)

Establecimiento progresivo; Y. selectivo de capacidades
cientificas y: tecnologicas endogenas (Fegiones, Sectores;
clysters)

Configuracion de; sistemas nacionales de innovacion
Papel clave; de la cooperacion internacional y regional

Sin embargo, es preciso recordar que /#ovacion es
mas que clencia y tecnologia




Relaciones entre ciencial, tecnologia,
PHOGLCCION: € INNeVACION

Paises (regiones, \ /{\,\7 :\/\,\3 ; Otros
sectores) con o Ll VN N

base; cientifica y factores
tecnologica
endogena

Paises (regiones,
sectores) con
base cientificaly
tecnologica
exogena




SITUACION DE'AMERICA

LATINA Y EL CARIBE EN CT&I




Situacion de; America LLatinas comparacion

CON OLIas FEFIGNES

Inversion en I+D como % del PBI

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005

Tasa de
crecimiento
(%: 1995 -

2005)

meérica
Latina y el

Caribe

0.59 0.56 0.55

China

0.60 1.00 1.07

Unién Europea
25

1.70 1.78 1.81

OECD

2.08 2.23 2.28

Estados Unidos

2.51 2.74 2.76

Fuente: RICYT; OECD. Adaptado de IADB (2006).




Inversion en I+D en América Latina
(1990, 1995, 2005)

1990

1995

Pais

Millones
uss

Millones
uUss

Millones
Uss

Argentina

I&D

1,136.00

845.20

Bolivia

I1&D

24.00

23.00

Brasil

I&D

3,502.00

6,135.00

7,290.20

Chile

I1&D

154.93

401.08

633.70

Colombia

I&D

236.00

136.40

Costa Rica

I&D

35.00

69.90

Cuba

1&D

101.10

234.20

Ecuador

I&D

14.30

18.60

México

I1&D

886.00

3,531.00

CENEINE

I&D

30.00

38.00

Paraguay

I1&D

6.50

Peru

I&D

100.50

Uruguay

I&D

21.00

0.25

50.00

32.40

Venezuela

ACT

177.00

0.37

474.00

333.10

Ameérica Latina
y el Caribe

ACT

10 365.00

0.90

14,653.00

17,831.70

I&D

5 393.00

0.51

9,646.00

13,539.70

* Datos del 2005 o dell Gltimo afio disponible. Fuente: RICYT




Brecha PBI per capliaVs. Inversion en 1=+

Producto Bruto Interno per cipita (US$ 2000) Chlna e Indla tlenen

- un PBI percapita
= menor al promedio

e dE/la region

B - e e . N e T . N T T N, N N

Fuente: WDI, Banco Mundial. Elaboracion: Propia
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Brecha PBI per capliaVs. Inversion en 1=+

Producto Bruto Interno per ctpita (US$ 2000)
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Situacion derAmerical Lating: comparacion
CO OLlidS FEJIONES

Ameérical l.atinal se encuentra peligrosamente
iezadada firente all restordel munao
s RECUISOS fiNancieros destinades a 1+ Drsen

INSUficientes, tasa de crecimiento como: Y% del PBI
es negativa (@l reves de regiones mas dinamicas)

= Mas, aun, indicadores subestiman magnitudide la
precha (efiecto acumulative)

Sinfembargo,

= Se esta tomados conciencia de la situacion

= Nueyvas iniciativas en varios paises dela region

= Impulso a la cooperacion internacional y regional




TIPOLOGIA DE PAISES DE
ACUERDO A SU CAPACIDAD

CIENTIFICA Y TECNOLOGICA




Capacidad cientifica V. tecnologica:
clasificacion de paises

EXISten Varosi indicadores para medirlas
capacidadesi cientificas tecnologicas de 10s
PAISES

s Indice de logro tecnolbgico (7echno/ogy,

Achievement lrnaex), PNUD - Fukudar Parr, Sagastily.
Desai, (2001)

s Indice de capacidad de innovacion, Porter v Stern
(2002)

sl Indice delcapacidadlcientifica tecnologica (ICEYA)
Sagasti (Z004)
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Clasificacion de paises de acuerdo al
ICCyT

Tipo; I Paises que cuentani con una amplia base; CyT:
endogena, unisistemal de innovacion consolidadoe, vy amplios
vinculos con laicomunidad Cyar internacionall (paises ricos)

Tipo) L5 Paises coni una base Cyill endogena moderaday
sistemas de innovacion| parciales enr sectores dinamicos, V. con
vincules; selectivos con la comunidad Cyir internacional
(Economias eEmergentes)

ipo; 115 Paises com Unal base; Cyl endogenal incipiente, no
cuentan con los componentes para sistemas) de innevacion
viables, v tiene vinculos esporadicos con larcomunidad Gy
internacional (paises de ingresos medios)

Tipo IV Paises con escasa 0 nula capacidad en CyT,
predominancia de tecnologias tradicionales y aislados de la
comunidad CyT internacional (paises pobres)




Distribucion de: paises segun ell ICCyT




CAPACIDADES DE CyT Y

SISTEMAS DE INNOVACION




Sistemas de innovacion: relaciones

ESta@0-EMpresa-academia

De vuelta al “triangulo de Sabato” (1968)
Limitaciones ai superar:

8 /51|55 GENTIEGCEH O SECLOr privado)
Escasal inversion en CT&I; mo se considera factor de competitividad
limitado; financiamientor privade! para; Clidd: (bancos, capital de riesgo)
Externalidades generan fiuerte subinversion en CT&d

8/-5//a5 de gople v (Ssector publico)
Asignacion escasa Y. deficiente de recursos para CT&

Pocos estimulos para la innovacion productival y social
No se reconoce; inversion en capacidad de CT&I como bien publico

8 /5//a5 de acadeie (Sector: cientificory: tecnologico)
Prioridades de investigacion desvinculadas del contexto productivo
Poco trabajor con empresas) Y. 0rganizaciones sociales

8 5//as Sisteniicas (conjunto de actores)
Distersiones eni incentivos
Desarticulacion de agentes y esfuerzos limitados para vincularlos




¢QuE hacer para riemediarlas fallas y
fortalecer los sistemas de innovacion?

A. Renovar politicas nacionales de ciencia, tecnologia,

produccion e Innovacion
Articular politicar cientifica, politica tecnologica, politica
productiva, V. politicarde innovacion! = base. C &l endogena
Estas) politicas se;superponen parcialmente;, pero tienen
centros de gravedad distintoes V. logicas diferentes

ES necesario disehar e/ implementar politicas diferenciadas
de acuerdo a situacion de cada pals, region V. Sector
Remediar fallas: mercado, Estado, academia, Sistemicas

B. Consolidar'y: ampliar cooperacion regional,

Ibereamericana e internacional

s, Renovacion de iniciativas enf marcha

5 DISENOrde URNZ0Gc g REGI0E) /[ IDEIGGICICAIPNGE
cooperacion en Cr&l (marco amplioy flexible, con
programas diferenciados por pais, region, Sector, cluster;
disciplina)




(A) Peliticas e Institlimentes Nacionales

Retornoi de; lal estrategia y el planeamiento; en: el
pensamiente V' lar practica del desartollo

Nuevo equilibrior entre les papelesidel Estado, el
SECloN privade, larseciedad civily laracademia

Estrategiasi basadas eni conocimientor e innovacion:
s Vinculacion con lal estrategia general de desartollo

s Selectividad (escasez de recurses) . continuidad

s Integrar ciencia, tecnologia'y produccion = /1[AoVEcor

= Armonizar politicas explicitas' e implicitas; evaluacion
PErManente; aprendizaje continuo

= Politicas publicasactivas en armonia conl el mercado

s Diferenciacion de acuerdo a situacion de paises, regiones,
sectores, clusters'y disciplinas

8| Cento)de gravedad. parald politicas Se)desplaza. diedlds
quereyollcionanEs Capaelaaaes




(A) Peliticas e Institlimentes Nacionales

Instrtimentes (Tlustratives):

s Orientades a superar fallaside mercado
Incentives para promover Inversion privada en Cléd
Resguardo de la propiedadiintelectual
Promocion de |a competencialy: de lar Innevacion cemo; ventaja

s Orientados a remontar fallas de gobierno
Creacion V. consolidacion de las instituciones cientificas y: tecnologicas
Einanciamiento de actividades cientificas y: tecnologicas
Desarrollo de recursos humanes
Prevision| tecnolégica y: planeamiento
Creacion de redes de instituciones

s Orientades acia superar fallas de; academia
Creacion V. fortalecimiento de [aboratoerios
Fortalecimiento cooperacion universidad! empresa

s Orientados hacia remediar fallas sistémicas
Mecanismos de articulacion entre actores (politicas y financiamiento)




(A) Paliticas e instrumentos por categoria
de; paises de acuerdoral ICCyT

Tipo | Tipo | Tipo
I1 IIT | IV

Creacion de Capacidades enl clencia, teciologia: e lanoyacion

Oferta: Creacién y Expansion y consolidacion de instituciones de Cyili +4

consolidacion de Einanciamiente publicor de actividades de Gy ++

Instituciones deCT&d Desarrollo de recursos humanos en ClI&IL ++

Planeamiento’ estratégico de las actividades de
produccion

Einanciamiento de la innovacion, Y. de adquisicion
de bienes V. servicios de alto contenido tecnologico
Compras! estatales para promover CT&l
Fortalecimiento de la Politicas de difusion de tecnoelogias
Vinculaciontdelarofertia V.
laldeEmanda ae
conocimientory. tecnologia | Normas tecnicas y: contriol del calidad

Agencias especializadas de politica de CT&I
Coordinacion: de iniciativas locales y regionales para
promover la CyIi

Promocion de acuerdos y. cooperacion internacional

Demanda: Promocion de ++
la utilizacion del
conocimientor generado

localmente

Politicas de clusters productivos'y: tecnologicos

Fortalecimiento de Ia
capacidad de formulary
ejecutiar politicas de; Cyal

Nota: (+) Poco relevante; (+ +) Moderadamente relevante; (4 + +) Altamente relevante.




(A) Paliticas e instrumentos por categoria
de; paises de acuerdoral ICCyT

e | e
I1 III | IV
Vinculos entre ciencia, tecnologia. . produccion domeEsticas: ) Sus corntiapartes

en el exteror

Actividades conjuntas de investigacion: cientifica V.
Fortalecer desarrollo tecnoelogico
Visletlzlefogles con) 2

comunidadicientifica

++

Acceso a informacion internacional sobre CT&I

IntErnacional Acceso a eguipo e instalaciones de investigacion:y.
avanzados enl el exterior

Facilidades paral importar y exportar bIEnes)y.

£ Al e + 4
SErVicios tecnelogicos ens el ambito’ global

Asegurar acceso a las

UERLES MURGCIZIESH
¥ Acuerdos internacionales de propiedad! intelectual = +++
PHOIMBVEREXIOLEION Prop

detechologie; Asistencial tecnica y: tutoria internacionall a
empresas locales

Importacion:y exportacion de equipamiento,

maguinaria y. bienes de tecnologia avanzada

Promocion de la inversion extranjera directa

Estimulos al la competitividad'y productividad

++

Insertarse en el
sistemaldlopalide
PrOAUCCION Y COMENCIo

++

Nota: (+) Poco relevante; (+ +) Moderadamente relevante; (4 + +) Altamente relevante.




(A) Paliticas e instrumentos por categoria
de; paises de acuerdoral ICCyT

e | e
II | III IV
Creacion de U entorio) ravorable para. €l establecimiento) de tna base. cleatifica

V. tecrnologica. enadogensa

Proveer infraestructura fisica. | Politicas' de infiraestructura vial v de

para el establecimientorde una telecomunicaciones

base cientifica y tecnologica Politicas de suministrorde energia
endogena Red nacionall de laboratorios

Establecer marcos Gobernabilidad democratica

Institlcionales para desarrollar | Marco legal apropiado
capacidades en| Cyilr Normas para entidades; publicas de Cy

Ambiente macroeconomico estable
Crear entermno iavorabierarla

_ 1 Politicas fiscal, financieraly: crediticia
INREYACIORIERNES EMPRESES

Politicas de propiedad! intelectual

Evolucionar hacia Un ENLeI0.  Politicas de empleo en CT&d
cultiraliy secialNaveranieatla

JENEracion! de CoNOCIMIENTO)Y:
la innevacion Politicas de medio ambiente

Politicas educativas con énfasis en CyT

Nota: (+) Poco relevante; (+ +) Moderadamente relevante; (4 + +) Altamente relevante.




(B) Cooperacion intermacional en Clidd

Expansion progresiva de la cooperacion bilateral en
CI&I en Ameérica l.atinaiy el Caribe

Aumento gradual en niimero: de iniciativas de
cooperacion regional (MERCOSUR, Iberoeka, ICSU,
etc.)

Bienes! publicos regionales)y: cooperacion en Ch&i
(Iniciativar delf BID, nueyas prieridadesidel Banco
Mundial)

Irrladrizlrlalz) (f rleaeselziel efa Ll Frelejrelir)z]
REGIOIE)/IPEIOaITIEHCEN0 de) CISUNColIGCIEERGE
ol IBEROAMERICAINNOVA)




(B) Programal Regional/Ineroamericanc de
Ciencia, Niecnologialé; InneyVacion

Antecedentes

s Prestamos'y donaciones dell BID  (desde 1959, Eelipe
IHerrera, Cecilior Morales)

s Programa Regionall de Ciencia y: Tecnologia de;la OEA (US$
90 millones en 1969-1980;; asesoria en politica cientificary
tecnologica; realizacion de estudios; formacion) de expertos)

s Proyecto STPI (America Latina, Corea del Sur, India, Egipto)

s IDRC-Canada (Can $140 millones en los ultimos 10 anos
para apoyal: investigacion y: consolidacionide instituciones)

s FONTAGRO ($30 millones; bajo el paraguas del BID)

s Otrasiexperiencias: CAN, OPS, Hipolito: Unanue, Andres Bello
= Multiplicidad de; programas bilaterales' de cooperacion

s Iniciativa de; “bienes publicos regionales™ (BID)

= Cooperacion Iberoamericana en CI&I (Programa Quinto
Centenario, CYAED) - Propluesta ae IBEROANERICAINNOVA




(B) Programal Regional/Ineroamericanc de
Ciencia, Niecnologialé; InneyVacion

ObjEtiVes

s Aumentar significativamente |a  capacidad v las/ Inversiones
en CIRW en Iberoamerica

s Reducir disparidades:
Entre América Latina y Ias regiones mas avanzadas en CT &

Allinterior de la region

s Contribuir al diseno Yy puesta en practica de; estrategias de
desariello basadasi en laicapacidad de generar V. utilizar
conecimiente

= Potenciar la contribucion de laj CT&J para aumentar Ia
competitividad, mejorariia calidad de vida, Conservar el
medio ambiente; V. reducir la exclusion social

s Promover la cooperacion regional e Iberoamericana en CT&
como medio de integracion




(B) Programal Regional/Ineroamericanc de
Ciencia, Niecnologialé; InneyVacion

COMPONENLESS

s Facilidad Einancieral Regional paral Ciencia, Tiecnoelogiale
IRAneYacion

s Asesorial para el disenoe y armenizacion de; politicasy:
estrategias de Cli&d (participacion dell sector privado)

s Programa; conjunto: de estudios)y: sistemas de  informacion

s/ COOpEracion paral fiormar profesionales en politicary, gestion
delCI&l (especialmente jovenes)

PRRCIPIOS dE OpErACION:

= Articulacion’ deliniciativas nuevas:y. existentes

» [rabajo eni redes

s Programas temporales (clausulas de ocaso)
Preferencia paral paises com menor capacidad
Gobernabilidad y administracion livianas
Rendicion de cuentas v evaluacion permanente




(B) Programal Regional/Ineroamericanc de
Ciencia, Niecnologialé; InneyVacion

EacllidaaNinaRCIERa rEedional pararClicus

s Debe movilizar al menos: LSS 500 illoHeES aa/CioHEIES PO
aro.durante |os) proximos, CINCe anos) (metar modesta)

= Cubriria costos incrementales de cooperacion; regional, V:
algunos| costos lecales para participar’ en: programas

s Posibles fuentes de financiamientos:
Presupuestos publicos
[Donaciones de; agencias; bilaterales v multilaterales
Prestamos (BID, CAF, BM, bilaterales)
Denacienes privadas (fundacionesie indiviauos)
Emisioneside bonos (directas, “International Financing Facility™)

Otras fuentes (fondos de' contrapartida; IMPUESLos Y cargos
especiales, loterias)

s Ejemplos: GEF, IIRSA, SECCI, FONTAGRO, FOMIN, UE,
IEEIm, IDRC (Hewlett+Gates), GAVI, Global Fund, etc.




(B) Programal Regional/Ineroamericanc de
Ciencia, Niecnologialé; InneyVacion

SERVICiorde asesoria para el disene articllacionrde
politicasty estrategiasi de Clidul

s Asistencia tecnica paral la formulacion' de politicas y
estrategias de, CI&l (registre de expertos'y: de; instituciones
especializadas; colaboracion con OECD, IDRC, entre otros)

Intercambior de experiencias entre instituciones de; Clidd en
Ibereamerica (Seminarios, Visitas guiadas, CUrsos| cortos,
pasantias; participacions del sector’ privado)

Diseminacion de practicas exitosas (Sistemal de informacion,
puUblicaciones; padina Web, CUrsoes de actualizacion)

Seguimiento, y.evaluacion de politicas en el mundore
Ibereamerica (servicio de alerta; evaluacion de politicas .
estrategias)

Diseminacion al publico en general (medios de
COmMURIcCacion;; creacion de opinion publica)




(B) Programal Regional/Ineroamericanc de
Ciencia, Niecnologialé; InneyVacion

Predrama; conjunte derestiidiosty sisteEmas ae
INfoRMacion En Clid

= Compilacion V. difusion’ deestadisticas (base: RICYT)

s Preparacion dejinformes perodicos: ohservatorio regional
s Organizacion| periodica de eventos)y: conferencias

s Iniciativas de prospectival cientifica y tecnologica

s Apoyo a lalinvestigacion sobre politicas de CTidu

Eormacion de profiesionalesieEntpoliticary Gestionide
@hau

s Formar rueya generacion de profesionales (<40 anos)

= Programas regionales de maestria y doctorado

= Diplomados Y curses cortos




Comentarios finales

Repensar ell estilor de crecimiento en America
[Latinar en el nuever contexto glohal

Mlomentor especial: otra ventana dée
epertunidad

AGENCa PERUIERLES
= Renovacion de politicas de Cyll nacionales

= Programal Regional/Iberoamericano: de; Ciencia,
Tecnologial e Innovacion:
Diseno: de la facilidad y’ consultasi politicas
Movilizacion de apoyo (Cumbre Iberoamericana, otros
eventos)
Einanciamiento e implementacion

¢Aprovecharemos esta vez la opoertunidad?




YUGES GIE6las

Paraimas Infermacion Veases:

EONLACLO:
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