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INTRODUCCION

/
PERU esti sufriendo la crisis mds seria de su historia re-
ciente; desde 1980 no habia vivido una situacion de
tal desorden. La tasa de crecimiento econdmico fue de menos
12% en 1983, la inflacién v la devaluacion excedicron 120%
en ¢l mismo ano, ¢l ingreso real per capita ha caido a los niveles de
mediados de los sesentas y el servicio de la deuda externa absorbe
aproximadamente 50% de los ingresos por exportaciones. Ade-
mds, ha habido un incremento de la inquictud social y de la violen-
cia, con ¢l surgimicnto de grupos terroristas muy activos en varias
provincias del Centro Sur de Perd, la elevacion del crimen en las
ireas urbanas y una ola de sccuestros y motines en las prisiones,
todo lo cual se acompana de una descomposicion de los valores
sociales v la pérdida de la solidaridad. En 1982-1983 Perd también
se vio afectado por desastres naturales que incluycron los peores
diluvios del siglo en la costa del Norte, un inusual gran niamero de
derrumbes en las montafias y en los valles de la costa y una scvera
sequia en la parte Sur del pais.

Sin embargo, una de las peores manifestaciones de la crisis pe-
ruana cs la falta de una perspectiva o vision de largo plazo que su-
giera que los sacrificios de corto y mediano plazo tienen sentido
v que la agudizacion de las privaciones actuales podria abrir cami-
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no para mejores tiempos. No existe un marco razonable y amplia-
mente aceptado dentro del cual evaluar el impacto y la deseabili-
dad de las estrategias y politicas de corto y mediano plazo. Mientras
que casi todo mundo estd de acuerdo con las caracteristicas, alcan-
ce y consecuencia de la actual crisis, la mayoria de las proposicio-
nes sobre como superarla siguen siendo bastante oscuras. Con
frecuencia se hace referencia a la necesidad de un “Proyecto Na-
cional” —dos palabras que han adquirido una connotacion casi
mitica— aunque pocas personas tienen idea clara de su significado
en la prictica.

La presente crisis se hizo patente muy pronto después de que
el recién elegido régimen democritico tomé el poder en 1980, des-
pués de 12 afios de gobierno militar. Mientras que aan hay consen-
so general y difundido sobre que la democracia es el mejor contexto
politico para el disefio, evaluacion y elevacién de las opciones de
desarrollo, la magnitud de la crisis v la incfectividad de las respucs-
tas del gobierno a ella —una caracteristica comparticia hasta cierto
punto por propuestas hechas por la oposicion— estin comenzan-
do 2 motivar murmuraciones en ¢l sentido de que los regimenes
autoritarios pucden ser, después de todo, mis efectivos en ticm-
pos criticos. Para contrarrestar estas visiones es esencial demostrar
claramente que existen opciones de desarrollo a futuro para Pera
factibles v descables, y que pueden disciarse ¢ implantarse cstrate-
gias de desarrollo a largo plazo viables al interior del marco de regi-
menes democrdticos libremente elegidos.

Tomando esto en consideracion, GRADE ha organizado un Pro-
grama de Estudios ¢ Investigacion dedicado a examinar y determi-
nar la factibilidad v deseabilidad de opciones y estrategias de
desarrollo de largo plazo para Perd. La idea genceral es subrayar ca-
minos viables para la futura evolucion socioeconomica del pais, de-
finir conjuntos alternativos de objetivos de desarrollo de largo plazo
¢ identificar las decisiones politicas criticas a realizarse durante las
proximas dos décadas. El Programa de Estudios ¢ Investigacion tam-
bién ofrecerd algunas sugerencias en relacion con las posibles res-
puestas de corto y mediano plazo a la actual crisis.

El disefio y la organizacion del Programa son resultado dec es-
fuerzos de investigacion realizados por un periodo de varios afos.Un.
gran namero de investigadores, especialistas en desarrollo, disefia-
dores de politicas, politicos y profesionales, fueron consultados por
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el director del Programa desde principio de los setentas. En 1983
se realiz6 en GRADE una investigacion sobre las experiencia de pla-
ncacion en América Latina; durante la segunda mitad de 1983 se
prepard un estudio preliminar sobre la disponibilidad de datos vy
se probaron, por medio de estudios piloto, algunos aspectos meto-
dolégicos de los diferentes proyectos del Programa.

La fasc operativa del Programa de Estudios ¢ Investigacion so-
bre Opciones y Estrategias de Desarrollo de Largo Plazo se lHevara
a cabo en un periodo de tres afos y abarca cinco proyectos: a) una
determinacion de las vias factibles para el futuro desarrollo de Pe-
rd; b) la identificacion de estados o imdgenes del futuro deseables
para el pais; ¢) un andlisis de las principales restricciones externas
que condicionan las opciones de desarrollo; d) el disefio de estra-
teglas de largo plazo para trazar el proceso de desarrollo a fin de
accrcarse a los estados futuros deseados; y ¢) un estudio del proce-
s0 de plancacion de largo plazo y su relacion con el disefio de poli-
ticas de corto y mediano plazo.

LOS CINCO PROYECTOS DEL PROGRAMA DE
ESTUDIOS E INVESTIGACION

Los proyectos incluidos en el Programa de Estudios ¢ Investi-
gacion pucden considerarse como modulos separados, cada uno de
los cuales generard resultados Gtiles por sf mismos. Al mismo tiem-
po, los cinco proyectos constituyen un programa de trabajo inte-
grado que proporcionard informacién, criterios y conocimientos
para el disefio ¢ implantacion de estrategias de desarrollo. Como
actividad complementaria, el Programa examinard la posibilidad de
iniciar un continuo proceso de plancacion de largo plazo, explo-
rando la posiblc base institucional para este proposito.

Proyecto A: Andlisis de Opciones de Largo
Plazo Factibles para el Desarrollo Peruano

El principal objetivo del primer proyecto es proporcionar un
marco para la identificacion y evaluacion de las futuras opciones
de desarrollo en Perd. La tarea inicial es definir un grupo de varia-
bles cuantitativas y cualitativas a ser consideradas en el andlisis. La
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tarea subsecuente incluye la construccion de una serie de proyec-
ciones para los proximos 20 anos, tomando en cuenta la evolucion
historica y los valores presentes de estas variables.

La definicion de las variables implica la identificacion de un con-
junto Gl y razonablemente comprehensivo de indicadores cuanti-
tativos y cualitativos, para proporcionar una vision general de las
opciones de desarrollo, sin llegar 2 un nivel de detalle que haga in-
manejable la tarea. En este sentido, el nivel de agregacion para cada
variable requiere cuidadosa consideracion y es una de las decisio-
nes criticas del proyecto. Al mismo tiempo, en la definicion de las
variables se tomard en cuenta la disponibilidad de informacion y
la calidad de los datos que podrian ser reunidos v procesados du-
rante el ranscurso del proyecto, Un conjunto preliminar de varia-
bles —incluyendo recursos humanos, recursos naturales,
infracstructura fisica y variables macrocconémicas, entre otras— s¢
ha identificado ya como punto de partida,

La proyeccion de las variables seleccionadas definird los limites
de lo que es posible alcanzar durante los proximos 20 afos. Mas
quec intentar pronésticos de largo plazo puntuales, que carecen de
sentido dado el alto grado de incertidumbre, la idea es definir una
region de facubilidad por exclusion: los limites superior e inferior
de cada variable se derivardn de lo que no va a pasar o de lo que
es menos probable que pase. Un ejemplo sencillo es el de las pro-
yecciones de poblacion: ¢l nimero de habitantes de Pera se elevard
de 17.5 millones en 1980, a una cifra entre un maximo de 30 millo-
nes y un minimo de 27 millones en ¢l afno 2000. Para las variables
cualitativas los limites pueden definirse segin “'lo mds optimista™
0 "'lo mejor que puede esperarse’’ y “'lo mds pesimista’ o “'lo peor
que pucde pasar’’ en términos descriptivos. Ya que los rangos de
factibilidad pueden tender a ser demasiado amplios, se hardn cs-
fuerzos para reducirlos en lo posible. En las proyecciones se em-
plearin métodos y técnicas estadisticas comunes para mancjar
variables cuantitativas v cualitativas.

Después de proyectar cada grupo de variables en forma inde-
pendiente, el siguiente paso implica la integracion de los prondsti-
CO$ para obtencr un cuadro coherente del margen de vias factibles
de desarrollo. Esto requiere disefiar una serie de identidades y prucbas
de consistencia para interrelacionar y vincular las diferentes pro-
yecciones y definir 1o que puede denominarse un “‘cono multidi-
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mensional de posibilidades™ para ¢l desarrollo de Perd en el largo
plazo. Se construird un modelo de simulacion bastante directo pa-
ra estimar si un cierto valor para una variable dada cae dentro del
rango factible 0 no. Por cjemplo, para probar la factibilidad de lo-
grar un cierto nivel de ingresos per cdpita en 1990, seria necesario
comparar los limites maximo y minimo del Producto Nacional Bruto
y ¢l tamano de la poblacion que, en conjunto, definen el ingreso
per capita para el ano 1990,

Ha habido una cantidad de estudios, informes y esfuerzos de in-
vestigacion que han explorado uno u otro aspecto de lo que serd
cubierto por el primer proyecto del Programa. Por ejemplo, existen
varios modelos de simulacion de la economia peruana que se han
construido usando técnicas econométricas estindar v también hay mo-
delos construidos para un propésito especifico, como patroncs de
optimizacion de uso del suelo, prondsticos de la demanda de ener-
gia, evaluacion de los costos sociales de las politicas cconémicas y
realizacion de andlisis de consistencia del disenio de politicas econd-
micas de corto plazo. Durante la preparacion del Programa de Estu-
dios ¢ Investigacion sc realizé una investigacion preliminar que indico
la necesidad de investigar en detalle y evaluar los modelos y pro-
nésticos existentes como parte del primer proyecto.

Proyecto B: Identificacion de las Opciones
Deseadas para el Desarrolio Peruano

El principal objetivo del segundo provecto es caracterizar ¢ identi-
ficar las imédgenes que los peruanos tienen acerca del futuro “ideal” o
“deseado’ para Peri, en claro contraste con las vias *‘factibles™ para
¢l desarrollo de largo plazo. La idea s cvitar —cn lo posible— im-
poner restricciones a la imaginacion, con el fin de obtener descrip-
ciones de estados futuros deseables que reflejen las aspiraciones y
valores de una seccion cruzada de la poblacién peruana. Como re-
sultado de este proyecto se construiran diversos escenarios con in-
formacion recopilada a través de un extenso trabajo de campo que
sc realizard cn todo cl pais.

El enfoque metodologico de este proyecto incluye un estudio
con dos rondas de entrevistas y consultas con expertos, siguicndo
un método delfos modificado; una conferencia de bisqueda para
finalizar la descripcién de escenarios; y el amplio uso de los me-
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dios masivos de comunicacion para difundir los resultados. Los cucs-
tionarios para obtener la informacion se disefarin alrededor del mis-
mo conjunto de variables consideradas en el proyecto, para facilitar
la comparacion entre las opciones de desarrollo de largo plazo
factibles para Pert. Sin embargo, ¢s evidente que los datos obteni-
dos de las entrevistas y consultas serdn cualitativos en su mayoria
¥ que serd necesario disciar métodos y procedimientos especifi-
cos para integrar los resultados de los dos primeros proyectos.

El segundo proyecto comenzard con ¢l discfio y la prueba del
cuestionario. Se contempla que ¢l cuestionario consistird de dos sec-
ciones: una primera seccion general referida a Peri como totalidad
y una segunda que cubrird las actividades especificas de la persona
entrevistada, Los cuestionarios seran probados y ajustados a través
de una serie de entrevistas de prucba. Dadas las dificultades que
suponen ka obtencion y comparacion de respuestas de una poblacion
heterogénea y el gran nimero de personas a ser entrevistadas, sc¢
realizardn csfucrzos para cstablecer un equipo de entrevistadores
pequeno, altamente calificado y estable,

El objetivo es realizar aproximadamente 300 entrevistas cn to-
do el pais, principalmente con personas de entre 25 y 45 anos de
edad, que juegan un papel predominante en sus comunidades y pue-
den continuar jugandolo en ¢l futuro. Un rasgo clave de este pro-
yecto es ¢l interés de obtener la mayor variedad posible de visiones
acerca de los futuros deseables para Peri; por tanto sc dara énfasis
a la cobertura de perspectivas cualitativamente diferentes, mds que a
la significancia estadistica del proceso de muestreo.

Después de ka primera ronda de entrevistas sc procesaran los cues-
tionarios usando programas estandar de andlisis por computadora; esto
permitird construir un mosaico de futuros descables para las variables
incluidas en los cuestionarios ¢ identificar categorias de respuestas que
conformaran varios cscenarios preliminares. Usando un cuestionario re-
visado y mds especifico se conducird una segunda ronda de aproxima-
damente 120 entrevistas con personas scleccionadas de entre los
participantes de la primera ronda, Las respuestas obtenidas de esta for-
ma llevardn a ka elaboracion de los dos o tres escenanos finales descrip-
tivos de los futuros estados descables para Pend, Los pineles de expertos
y ka conferencia de bisqueda ayudardn en la delineacion de las diferen-
tes imagenes del futuro descritas en los, cscenarios v en la determina-
¢ion de la forma en que los resultados pueden difundirse ampliamente.
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Ya que no es posible asegurar que a los escenarios definidos a tra-
vés del proceso de consulta podrad ddrseles el tratamiento de los medios
masivos de comunicacion, después de conversaciones preliminares
con varios periodistas se ha anticipado que un importante periodico,
una revista semanal, una editorial v un programa semanal de TV se
comprometerdn en ka difusion de los resultados obtenidos en este pro-
yecto. Ademds, se asignard una parte de los fondos del proyecto para

financiar ks mejores descripciones escritas y grificas sobre la vida co-
tidiana de Pend en el ano 2000 de acuerdo con diferentes escenarios.

De esta forma sc espera que ¢l proyecto motive discusion y reflexion
sobre los futuros deseados para Penl, reforzando asi la idea de que ¢l
futuro de largo plazo es creado a través de una intervencion delibera-
da y acciones de corto y mediano plazo.,

Durante la fase preparatoria del Programa de Estudios ¢ Investiga-
<ion no fue posible identificar esfucrzos previos o actividades de ks
lineas sugeridas en este proyecto. Politicos e intelectuales han escrito
informes, folletos vy libros referentes al “‘Proyecto Nacional™; los prin-
cipales partidos politicos tienen sus declaraciones ideolGgicas y sus pla-
nes de gobierno; organizaciones como el Instituto de Planeacion
Nacional y el Centro de Estudios Militares Avanzados han preparado
un escenario de largo plazo para ¢l desarrollo peruano. Sin embargo,
ninguno de ellos implicd un extenso proceso de consulta con diferen-
tes sectores de la poblacidn, un esfuerzo para procesar sistematicamente
las respucstas en forma de escenarios alternativos, ni el uso de los me-
dios masivos para transmitir los resultados en forma imparcial, sin ad-

hesion a una posicion ideologica particular,

Proyecto C: Andlisis de las Restricciones Externas
para el Desarrollo Peruano

' El principal objetivo del tercer proyecto ¢s investigar el impacto
del contexto econémico y geopolitico intermacional sobre fas opcio-
nes de desarrollo a lafgo plazo de Perd. Ya que el sector externo siem-
pre ha jugado un papel principal en los procesos de crecimiento
econdmico y cambio social, ¢s necesario examinar las principales ca-
racteristicas y tendencias en ka economia internacional —en cuanto afec-
tan a Peri— con ¢l fin de identificar las restricciones que imponen, las
oportunidades que generan y la forma en que condicionan las opcio-
nes de desarrollo de largo plazo. De manera similar, la insercion de
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Peri en cl sistema de relaciones de poder internacionales y ¢l con-
texto geopolitico de las interacciones con los paises vecinos, tam-
bién han demostrado tener una influencia muy importante cn el
curso del desarrollo peruano.

Actualmente la economia peruana cstd estrechamente interco-
nectada con el mundo externo de diversas maneras, incluyendo
la exportacién de productos primarios y bienes manufacturados; la
importacion de bienes de capital, productos intermedios y alimen-
tos; la compra de equipo y matcrial de defensa; la provision de fi-
nanciamicnto internacional y la transferencia de tecnologia ¢
informacion. Los estrechos vinculos de Pert con los poderes occl-
dentales, asi como sus contactos con la Union Soviéuca, Europa
Oriental y China, han condicionado ¢l margen de opciones de de-
sarrollo disponibles. A nivel regional —incluyendo la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, el Pacto Andino y la Comision
del Pacifico Sur— se amplia ¢l espectro para la accion politica y eco-
nomica. Finalmente, los conflictos vy disputas con algunos paises
fronterizos han influido sobre las opciones de desarrollo de Pert
en muchas formas, como las presiones cjcrcidas sobre ¢l presupuesto
nacional por los recursos asignados a los gastos de defensa.

La primera tarea del proyecto es identificar los principales pun-
tos de articulacion entre la cconomia peruana y el contexto econd-
mico internacional, y destacar las principales caracteristicas de la
cscena internacional politica, militar y diplomdtica que merecen es-
pecial atencion desde la perspectiva peruana. En paralelo, sc defi-
nirdn varios criterios para seleccionar unos cuantos PuUntos y rasgos
clave para su estudio profundo. La segunda tarea implica la selec-
cion de aproximadamente seis puntos criticos de articulacion con
la cconomia internacional y dos temas de la esfera de relaciones in-
ternacionales para su andlisis detallado.

La tercera tarca del proyecto consiste en reunit informacion so-
bre las principales caracteristicas y tendencias del entorno interna-
cional econdmico y politico, en cuanto influyen directamente sobre
los temas seleccionados para andlisis detallado. Esto serd seguido
POr un estudio de la manera cn que estas tendencias son internali-
zadas, afectando asi ¢l desempedio de la economia peruana y con-
dicionando la disponibilidad de opciones de desarrollo de largo
Plazo. Por ejemplo, los ingresos por comercio exterior de Perd de-
penden fucrtemente de la exportacion de productos minerales, 1o
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que hace necesario estudiar las tendencias a largo plazo del mercado
internacional (patrones de demanda, varfaciones de precios, obsticu-
los para penctrar en ¢l mercado, posibles competidores), estable-
ciendo también su impacto sobre la capacidad de captar divisas en
el exterior, los niveles de produccion, la generacion de empleo y
la necesidad de incrementos en la productividad y desarrollo tec
nolégico. Pueden hacerse observaciones similares en relacion con
los temas del campo de las relaciones internacionales selecciona-
das para su andlisis detallado.

Mientras que algunas agencias gubernamentales y organizacio-
nes privadas de Perd siguen el desarrollo de ciertos aspectos de la
cambiante situacion internacional econémica y politica, esto se ha-
ce generalmente en forma limitada y el andlisis se enfoca segin los
intereses de la agencia o firma particular. Por ejemplo, la evolucion
de los precios internacionales de algunos minerales es seguida por
unas cuantas empresas pablicas y privadas, pero su uso se restrin-
ge generalmente al disefio e implantacién de politicas de comercia-
lizacion. En contraste, ¢l tercer proyecto del Programa de Estudios
¢ Investigacion tiene como objetivo examinar el impacto de los cam-
bios del entorno internacional econémico y politico de una mane-
ra sistemdtica y comprensiva, con ¢l fin de derivar las consecuencias
de estos cambios para las opciones de desarrollo de largo plazo via-
bles para Perd.

Proyecto D: Estrategias de Desarrvollo
de Largo Plazo

El objetivo del cuarto proyecto del Programa de Estudios ¢ In-
vestigacion es destacar y formular estrategias de desarrollo de lar-
g0 plazo para Per. La idea es integrar los resultados de los tres
primeros proyectos, identificando las vias de desarrollo factibles que
llevarian a los diferentes futuros deseados. Sin embargo, también
¢l cuarto proyecto tiene sus tareas especificas que se desarrollarin
independientemente de 10s otros proyectos.

La primera de estas tareas se refiere a la identificacion de las de-
cisiones clave que han delineado, explicita o implicitamente, el curso
del desarrollo peruano cn los Gltimos 30 afos y que han abierto
o cerrado opciones para el fururo. Las decisiones clave a ser identi-
ficadas cubrirdn aspectos sociales, econdmicos y politicos, con ¢l
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objetivo de reconstruir, en lo posible, las opciones que se enfren-
taron cn cs¢ momento, los criterios empleados al decidir sobre un
curso de accion, los objetivos que s¢ perseguian y los procesos de
toma de decisiones que estaban involucrados. Aun cuando seria po-
sible estudiar cualquier decision clave en extenso y detalladamen-
te, 0 describirla de una manera general e impresionista, la idea es
caracterizar cada una a un nivel de detalle intermedio y razonable,
con ¢l fin de destacar su impacto combinado sobre la disponibili-
dad de opciones de desarrollo de largo plazo y para visualizar ¢l
patron general de las decisiones clave que ha desembocado en la
actual situacion.

Una scgunda tarca consiste en la identificacion de algunos ras-
g0s persistentes de la sociedad peruana durante un largo periodo.
En cierto sentido éste ¢s un intento por descubrir las cualidades
de la personalidad histérica’” del pais, que parecen cambiar lenta-
mente, —si s que cambian— y que debicran tomarse como base
para el disefo de estrategias de desarrollo a largo plazo.

Al integrar la informacion obtenida sobre las decisiones clave
y personalidad historica con los resultados de los primeros tres pro-
yectos, serd posible postular una seric de decisiones que deberin
tomarse en los proximos 10 a 20 anos y que trazardn el futuro cur-
s0 del desarrollo peruano,

El disefio de estrategias supone la especificacion de una secuencia
de decisiones econdmicas, politicas v sociales interrelacionadas que de-
berdn mantener a las variables seleccionadas para su estudio den-
tro de los rangos de factibilidad, que tomardn en cuenta las restric-
ciones impuestas por ¢l entorno internacional y que se aproximarin
a uno u otro futuro deseado para Pert. Algunas partes de secuencias
de decisiones podrin ser comunes a dos 0 mds futuros deseados,
en particular en el corto y mediano plazo, pero en algan momento
se separardn, trazando diferentes vias para futuros descados alter-
nativos. Una secuencia de decisiones clave que permanezca dentro
del cono de los futuros factibles, como se definieron en el primer
proyecto, constituird una estrategia viable de desarrollo de largo
plazo.

Después de definir dos 0 mas estrategias de desarrollo viables, ¢l
cuarto proyecto del Programa de Estudios ¢ Investigacion conclui-
rd con algunas recomendaciones en (ehd(m con la implantaciéon
de dichas estrategias.
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Proyecto E: Un Estudio sobre el Proceso de
Planeacién de Largo Plazo

El quinto y Gltimo proyecto del Programa de Estudios e Inves-
tigacion consiste en varios estudios cortos sobre ¢l proceso de pla-
neacion en Pert y América Latina. También consiste en una reflexion
sobre la mancra en que los cuatro proyectos precedentes se cstin
llevando a cabo y sobre como podrian insertarse en el conjunto de
instituciones y el proceso politico de Perd. Adicionalmente, tam-
bién se intentard derivar lecciones que podrian aplicarse a otros
paiscs.

La primera tarea serd una revision de la literatura sobre meto-
dologia y experiencias sobre plancacion de largo plazo en la region
de América Latina, con el fin de identificar los principales enfoques
que sc han seguido en ¢l pasado y evaluar sus resultados, En gene-
ral, se acepto que la planeacion perdio su prestigio ¢ importancia
cn la region en los sctentas; sin embargo, la magnitud y perseve-
rancia de Ia actual crisis nos urge a regresar a la idea de la planea-
¢ion y se ha vuelto urgente disciar nuevos enfoques y metodologgas.
Una segunda tarea implica un estudio de los procesos y experiencias
de planeacion en Perid, enfocindonos en la plancacion de largo plazo v
sugiriendo formas en que podrian ponerse en practica algunas ideas
y resultados de los estudios del Programa. Finalmente, se elabora-
rdn breves informes sobre ¢l proceso de aprendizaje asociado con
¢l Programa de Estudios e Investigacion que podrian ser de interés
para investigadores y disefiadores de politicas.

CONSIDERACIONES OPERATIVAS

Los cinco proyectos del Programa de Estudios ¢ Investigacion
delineados en la seccion precedente constituyen una empresa bas-
tante compleja que, como se menciond en la introduccion, ha to-
mado mucho tiempo preparar. Actualmente, cuando la crisis afecta
cada aspecto de la vida en Perh y cuando el pesimismo es la actitud
prevaleciente, cualquier esfuerzo por indicar que ¢l futuro lo deli-
fearemos nosoLros, sera una contribucion. El enfoque adoptado
en ¢l Programa de Estudios ¢ Investigacion —que implica investi-
gacion sistemidtica, amplia consulta v difusion extensa de los
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hallazgos— intenta auxiliar en ¢l proceso de recuperacion del sen-
tido del futuro para los esfuerzos de corto v mediano plazo,

ENFOQUE GENERAL Y ORGANIZACION

Considerando la magnitud y la complejidad de las tareas invo-
lucradas en los cinco proyectos de investigacion, la intencién cs
usar al miximo posible la informacion disponible de estudios pre-
vios sobre los temas cubiertos por el Programa. Cerca de dos déca-
das de investigacion en clencias sociales, evaluaciéon de recursos
naturales, recopilacién de datos sobre indicadores de desarrollo y
actividades similares, han producido una gran cantidad de material
y datos que podrian reunirse v relacionarse en forma sistemtica.
En cste sentido, el Programa intentard una sintesis general de la in-
formacion existente, definiendo también un marco para integrar los
datos y resultados de investigacion adicionales en cuanto estén dis-
ponibles.

Cada uno de los proyectos combinari la relevancia politica con
Ia participacion extensiva de investigadores, diseiadores de politi-
cas, politicos, intelectuales y, particularmente en ¢l segundo pro-
yecto, de lideres de comunidades de todas las dreas de la vida. Al
mismo tiempo, la idea ¢s mantener el rigor académico y avanzar
el estado del arte en la planeacion del desarrollo de largo plazo. Con
cste propdsito, un grupo internacional de estudiosos v disefiado-
res de politicas serdn consultados peri6dicamente durante la ejecu-
cién del Programa de Estudios ¢ Investigacion

La organizacion del Programa consta de cuatro componentes: un
equipo central formado por ¢l Director del Programa v dos avu-
dantes de investigacion, quienes coordinardn los estudios, propor-
clonando asesoria metodoldgica v apoyo administrativo: un director
para cada proyecto, asistido por uno o dos investigadores asocia-
dos y consultores de corto plazo; un grupo de practicantes v estu-
diantes graduados para trabajar en la recopilacion de datos y su
procesamiento; y una Junta de Asesores integrada por estudi
vy disefiadores de politicas peruanos del mds alto nivel.

El Programa de Estudios ¢ Investigacion también enfatizard
capacitacion de investigadores jovenes, estudiantes graduados y asis
tentes de investigacion. Sc realizarin esfuerzos especiales para in-
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corporar profesionales jévenes recién llegados a Peni después de
haber terminado sus estudios en el extranjero. La difusion de resul-
tados a través de una variedad de canales académicos y de comuni-
cacion masiva también recibird atencion preferencial.

CALENDARIO TENTATIVO DEL PROGRAMA

La fasc operativa del Programa de Estudios e Investigacion du-
rard aproximadamente tres afios, dependiendo de las fechas de co-
micnzo de los cinco proyectos. Esta fase operativa ha estado
precedida por un afio de actividades preparatorias en GRADE y po-
dria ser seguida por la institucionalizacion de ciertas actividades im-
plicadas en los varios proyectos del Programa.

La fasc preparatoria comenzo a mediados de 1983 y la fase ope-
rativa del Programa empezard en julio de 1984. La duracién pro-
medio de los cinco proyectos es de 18 meses; se anexa un diagrama
con un calendario tentativo del Programa.

BASE INSTITUCIONAL Y DIRECTOR DEL PROGRAMA

La institucion que llevari a cabo el Programa de Estudios ¢ In-
vestigacion es el Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE), un
centro privado no lucrativo establecido en Lima, Pera, en 1980, con
¢l proposito de conducir investigacion oricntada a politicas en arcas
de interés directo para ¢l desarrollo peruano ¢ internacional.

El director del Programa seri el Dr. Francisco R. Sagasti; gra-
duado ¢n la Universidad Nacional de Ingenicria de Lima, Peri, ob-
tuvo su doctorado en Ciencias de la Administracion en la Universidad
de Pennsylvania en 1972 y cuenta con amplia experiencia en in-
vestigacion, consultoria, ensefianza y disefio de politicas. En 1980, ¢l
Doctor Sagasti fue premiado con la medalla de la Paz de la ONU vel
premio Paul Hoffman de la Sociedad para el Desarrollo Internacio-
nal por sus “‘destacadas contribuciones al desarrollo nacional ¢ in-
ternacional”. Actualmente, es Director Ejecutivo de GRADE, imparte
clases en la Universidad del Pacifico y es miembro del Comité Asesor
en Ciencia y Tecnologia para ¢l Desarrollo de Naciones Unidas.

Otros miembros de GRADE participardn en los cinco proyec-
tos del Programa, incluyendo a Claudio Herzka, un destacado ana-
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Calendario para ¢l Programa de Estudios ¢ Investigacion de Operaciones
de Largo Plazo para ¢l Desarrollo Peruano

1983 1984 1985 1986 1987

1. Fasc prepa-

ratoria NIV PN
2. Fase operativa

Proyecto A n————

Proyecto B w el

Proyecto C _Lr__

Proyecto D e ——

Proyecto E
3. Fase instity-

clonal +

lista economico peruano; Hélan Jaworski, un renombrado experto
cn relaciones internacionales v comunicaciones; Rubén Berrios, un
sociologo con amplia experiencia internacional; Guillermo Thom-
berry, un especialista en temas legales v de desarrollo; v varios in-
vestigadores jovenes asociados con GRADE, que se incorporarin
al Programa en 1984 y 1985, después de haber terminado sus estu-
dios de posgrado. Adicionalmente, se incorporardn varios consul-
tores a los diferentes equipos del proyecto y se reclutardn asistentes
de investigacion entre recién graduados y estudiantes de las princi-
pales universidades, como la Universidad del Pacifico y la Catdlica.

La Junta Asesora incluird investigadores peruanos, intelectuales
y disciadores de politicas y también hay planes para consultar re-
gularmente a intclectuales internacionales.
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ASPECTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

El financiamiento total requerido para los cinco proyectos del
Programa de Estudios e Investigacion sobrepasa los 300,000 ddla-
res. Se requicre que cerca del 80% de csta cantidad provenga de
instituciones patrocinadoras y el resto serd provisto por GRADE en
la forma de servicios. Se espera que al menos tres agencias y funda-
cioncs internacionales financien ¢l Programa, y se han hecho con-
tacto con organizaciones piblicas y privadas de Pera para obtener
su apoyo. La cantidad exacta requerida para todo el Programa de-
penderd de los rasgos especificos incorporados en los cinco pro-
yectos y de los acuerdos a que sc llegue con los patrocinadores de
cada uno de ellos. Se estan enviando propuestas especificas a las
instituciones y organizaciones que pudicran interesarse en apoyar
alguna parte del Programa de Estudios e Investigacion.

CONCLUSIONES

El Programa de Estudios e Investigacion sobre Opciones y Es-
trategias de Largo Plazo descrito en estas paginas ¢s una empresa
muy dificil, pero mancjable. Aun si s6lo se llevara a cabo parcial-
mente podria hacer una contribucion significativa al estudio de op-
ciones futuras para Per y ayudar al disefio de estrategias viables
del desarrollo de largo plazo, Considerando la magnitud y ampli-
tud de la actual crisis econGmica, social y politica del Peri, el dise-
Ao de respuestas proporcionales a los retos requicre imaginacion
v rigor. El Programa de Estudios ¢ Investigacion es un paso en csta
direccion.




