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LA AUTODETERMINACION COMO ESTRATE-
GlA DE DESARROLLO

Peter O’Brien

El autor examina en este trabajo cinco aspectos
significativos del concepto autodeterminacion, que
san en la prictica interdependientes, y explora sus
campos de aplicacidn con referencia al modo de
produccibdn, a las modalidades de participacion po-
Iftica v a las relaciones entre los pafses.

AUTODETERMINACION TECNOLOGICA Y
COOPERACION ENTRE PAISES DEL TER-
CER MUNDO

Francisco R. Sagasti

Se estudia en este ensayo ¢ contenido del con-
cepto de autodeterminacion con respecto a la
ciencia y la tecnologia, las pautas cambiantes de
las relaciones internacionales y las cstrategias de
cooperacion entre los paises subdesarrollados. El
autor culmina su trabajo con un esguema para
organizar dicha cooperacionn a fin de lograr la

~autodeterminacién tecnolbgica.

| documento

HACIA EL DESARROLLO CIENTIFICO Y LA
AUTODETERMINACION TECNOLOGICA

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Capitulo 111 del documento Politica nacional de
ciencia y tecnofogia: estralegia, finearnientos y
metas (versidn preliminar para discusién). Este
trabajo constituye la culminacidn de otra etapa
del praceso iniciado en 1974 para elaborar un
plan nacional de ciencia y tecnologia.
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La economia de México en el primer
semestre de 1976

La busqueda de un nuevo estilo
de desarrollo

LA AUTODETERMINACION COLECTIVA DE
LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

Surendra ]. Patel

Este articuio es una contribucion a la busqueda de
“soluciones nuevas, diferentes y mas eficaces’™ re-
ferentes a las politicas apropiadas para los paises
del Tercer Mundo.

LA PEQUENA REVOLUCION VERDE DE
McNAMARA. EL PROYECTO BEL BANCO
MUNDIAL PARA LA ELIMINACION DEL
CAMPESINADO DEL TERCER MUNDO

Ernest Feder

En 1973 el Presidente del Banco Mundial presen-
tdé una propuesta para ayudar a cientos de millo-
nes de campesinos a salir de las condiciones de
pobreza absoluta en que viven. En este ensayo se
expone “‘ef caricter antisocial del gran proyecto de
McNamara™ y se sostiene la tesis de que su verda-
dero propésito es “aumentar y reforzar al sector
privado de grandes tcrratenientes y a las empresas
comerciales agricolas. . ."

ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL,
ECONOMIA CAMPESINA E INNOVACION
TECNOLCGICA EN MEXICO

Julio Boltvinik

En el marco de una caracterizacian de la estrate-
gia de desarrollo rural scguida en el pais y de una
explicacion de los fundamentios y significados de
fa bisqueda de un nuevo estilo de desarrollo
tecnoldgico, ¢! autor examina la necesidad de
impulsar tecnologias apropiadas para la economia
campesina,

suplemento

POLITICAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL,
COMERCIAL Y PESQUERO EN MEXICO,
1971-1976

Texta de ponencias de la rewnién *‘Desarrolio
industrial, comercial y pesquera”, organizada
por {a Secretaria de Industria y Comercio.
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En este ensayo se analiza el papel de la cooperacion interna-
cional entre paises del Tercer Mundo con el objeto de
fomentar el desarrollo autodeterminado. Se aborda el papel
de la ciencia y de la tccnologia y se examina el contenido
del concepto de autodeterminacion (se/f-refiance) en su rela-
cidon con la tecnologia, con las pautas cambiantes de las
relaciones internacionales y con las estrategias posibles de
cooperacidén entre los parses subdesarrollados. El trabajo
cuimina con una propuesta de accidn a nivel institucional.

1. AUTODETERMINACION, DESARROLLO
Y TECNOLOGIA

En los GOltimos diez afios ha crecido la importancia del
concepto de autodeterminacion en el andlisis de los procesos
de desarrollo. Surgieron muchas propuestas sobre cémo
incorporar este concepto a las estrategias de desarrollo,
aungue no hay un acuerdo claro sobre su contenido preciso.
Las raices intelectuales y politicas de esta idea abarcan mis
de un siglo y han aparecido en distintas situaciones {considé-
rese el pensamiento utdpico sobre las comunidades auténo-
mas}, fo cual hace dificil identificar un sentido del término
que responda a una teoria del desarrollo y sea de aplicacidn
general.

En una resefa del concepto corriente de autodetermina-
cion, Cardettini! rastrea sus origenes hasta el pensamiento de
Mao y la filosofia de Ghandi, ¥ hace ver que —ya sea como
proposicion palitico-filos6fica, ya como componente de es-
trategias de desarrollo — se ha extendido a paises tan distin-
tos como Argelia, Per, la India, Cuba, Tanzania, China v la
Costa de Marfil. La preocupacion por el tema puede haberse
originado en la comprension de que la ayuda exterior para cl
desarrollo resultaba notoriamente insuficiente, en ef deseo de
explorar una tercera via hacia el desarrollo (ni comunista ni
capitalista), o en las tensiones impuestas por bloqueos politi-
cos vy econdmicos. Cardettini llega a la conclusion de que
autodeterminacion es “‘una palabra ilusoriamente facil de

* Ceordinador de campo del Proyecto de Instrumentos de Polfti-
ca de Clencia y Tecnologia (STPI} v vicepresidente de a Junta del
Instituto de Investigacién Tecnoldgica Industrial v Normas Técnicas
(ITINTEC); de Lima, Perii. Este trabajo se basa en el presentado ante
la XXIV Conferencia Pugwash sobre ¢l tema “Self-reliance and
alternative development strategies”, realizado en Dar-es-Salaam, Tan-
zania, en junio de 1975, [Traducién del ingfés. |

1. O. Cardettini, Technological dependence/self-refiance: an in-
troductory statement, Proyecto STPI, Oficina det Coordinador de
Campo, Lima, Perd, abril de 1975,
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definir” y demuestra las carencias de algunas definiciones
corrientemente aceptadas tales como “atenerse a las propias
fuerzas” o “confiat en el esfuerro propio”, especialmente
cuando tales definiciones se utilizan como dijrectivas polfti-
cas. Por consiguiente, pava integrar ¢l concepto de autodeter-
minacién en una estrategia de desarrollo es necesario dar un
contenido pridctico y concreto a las instrucciones politicas
que ese concepto implica. Esto debe hacerse para cada una
de las dreas especificas de andlisis, tales como el financia-
miento, la produccion de alimentos o la ciencia v la tecnolo-

gia.

Con respecto a la ciencia y la tecnologia, la autodetermi-
nacidén puede entenderse cn tres sentidos diferentes:

a] Como fa capacidad de tomar decisiones auténomas en
cuestiones de tecnologia.

Este enfoque ha sido sugerido par varios autores latinoameri-
canos que consideran que esta autonomia de decisidn es una
condicidn previa para el desarroflo de la capacidad cientifica
y tecnoldgica? En este caso no es imprescindible que la
tecnologia adecuada a las necesidades del desarrollo se
encuentre en el pais. La autonomia de decisidn se refiere a
la capacidad de definir las necesidades tecnoldgicas, identifi-
cande las opcioncs existentes en otros paises {descomponién-
dolas en sus elementos) vy determinando cudl es fa mejor
manera de adquirir, incorporar y absorber dicha tecnologia.
A su vez, esto se relaciona con la capacidad de obtener y
elaborar 1a informacion referente a la tecnologia.

bl Como la capacidad de generar en forma independiente los
efementos criticos del conocimiento técnico que son
necesagrios para obtener un producto o proceso determing-
do.

Los productos y los procesos estin compuestos de muchas
elementos de conocimiento técnico, algunes de los cuales
pueden ser criticos porque resultan esencizles o por las
dificultades que existen para llegar a ellos (por ejemplo, un
catalizador en un proceso quimico, cierto disefio en un
equipo electrénico, etc.). Esta capacidad se relaciona estre-
chamente con el desarrollo de |z ingenieria de disefio; no
implica por fuerza que la totalidad del ‘‘elemento critico™
deba producirse dentro del pais. Lo que se necesita es la

2, Vdase, por ejemplo, ]. Sabato, Ciencia, tecnologia, desarroflo y
dependencig, Editoriat Mensaje, Tucumin, Argentina, 1971,
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capacidad de disefar ¢l procesa o el producto (y en particu-
lar sus elementos criticos), de definir normas y especificacio-
nes de los componentes que han de fabricarse, y de montar
dichos componentes hasta integrar el disefio total.

¢] Como la capacidad potencial auténoma de producir,
dentro del pais, los bienes y servicios que se consideran
esenciales en la estrategia de desarrolfo.

Esto entrana tanto [z poscsién del conocimiento y la habili-
dad técnicos cuanto la capacidad de convertirlos en bienes y
servicios. En este sentido, un pais podria “depender de sus
propios medios™ si se viese obligado a hacerlo, aungue en
condiciones normales no intentaria embarcarse en todas las
actividades praductivas que cs capaz de realizar,

La primera interpretacién del concepto de autodetermina-
cidn podria extenderse a una gran variedad de campos. Es
posible tener autonomia de decisidbn con respecto a los
medios mds adecuados para producir determinado bien, aun
cuando la capacidad efectiva de producirlo no esté a nuestro
alcance. Esto requiere la disposicidon de un cuadro de profe-
sionales y técnicos con conocimientos en cada drea particu-
lar, asi como el acceso a la informacion que debe elaborarse
para llegar a una decisién, Lo mismo puede decirse de la
segunda interpretacién, pero el grado de conocimientos y
habilidades requeridos sera mucho mayor y estara directa-
mente vinculado a la capacidad de ingenieria de disefio. La
tercera interpretacién del concepto engloba a las dos prime-
ras y sélo puede alcanzarse en pocas dreas seleccionadas y
direciamente vinculadas con la estrategia de desarrollo, En
este caso debe disponerse no solo de los cuadros y la
informacion sino también de los medios reales de produccidn
(capacidad de ingenieria y de direccién, equipos manufactu-
reros, materias primas, etc.} que permitan al pais aciuar sin
recurrir a fuentes externas de abastecimiento.

Aungue estas interpretaciones del concepto de autodeter-
minaciéon se refieren fundamentalmente a la tecnologia,
también se relacionan con ja cfencia. En la mayoria de los
campos tecnoldgicos, especialmente en aquellos que se desa-
rrollan a gran velocidad, es necesario realizar actividades
cientificas para mantener una capacidad de decisién autdéno-
ma. Es casi imposible seguir la evolucion de la tecnologia y
tener una percepcion clara de fas disyuntivas y de las
opciones disponibles sin una base de cientificos y profesiona-
les activos. Esto es aln mis claro cuando la tecnologia estd
referida a la realizacion de actividades especificas del pats,
para las cuafes no se han desarrollado soluciones apropiadas
en el exterior.

Sin embargo, resulta evidente que el concepto de autode-
terminacién no se aplica a la investigacién cientifica como
tal. La. ciencia, considerada como ¢l proceso de generacion
del conocimiento, es una actividad internacional; su metodo-
fogla, sus normas y sus principios, asf como sus descubri-
mientos, son universales. En este sentido, ningdn pafs puede
depender de s mismo en materia cientifica. Es por eso que,
al referirnos a la ciencia, hablamos del desarrolle de capaci-
dades cientificas que provean una base para la autodetermi-
nacién tecnolodgica. :

Ocuparnos de la autodeterminacidén tecnolagica ne nos
debe hacer olvidar la perspectiva mas amplia en la cual estd
inserta, Para que un pais poco desarrollado pueda seguir una
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politica autodeterminada en materia tecnoidgica —o en cual-
quier otre campo— son necesarios un solide compromiso
politico y ciertas transformaciones socioecondmicas internas.

Una condicién previa para la autodeterminacién es fener
un grado significativo de autocontrol o independencia nacio-
nat, entendiendo por tal la libertad de fijar objetivos naciona-
les y de elegir los medios para alcanzarlos, Esto implica un acto
politico de afirmacion y la posibilidad de mantenerlo —neu-
tralizando interferencias externas e internas— durante todo el
tiempo necesario para consolidar las transformaciones y fijar
las bases de la estructura socioecondmica que se desea
alcanzar. Este acto de afirmacién debe incluir medidas que
permitan regular las corrientes de inversién, modificar las
pautas de consumo, dirigir el emplazamiento de las activida-
des sociales y productivas y determinar el uso de los
recursos naturales,3

Estas medidas son fundamentales para seguir una politica
de autodeterminacion en materia de ciencia y tecnologia. Las
pautas de inversion, consumo, emplazamiento de fas activida-
des y utilizacion de los recursos, determinan la naturaleza de
la demanda de conocimientos cientificos y fecnologicos. Por
1anto, no es posible Ja autodeterminacion en materia tecnolo-
gica s se postulan politicas muy distintas para otras areas de
la estrategia de desarrollo. Todos estos factores deben combi-
narse en un estilo coherente de desarrollo y en su estrategia,
que determinard hasta qué punto tiene sentido una politica
de autodeterminacién tecnolégica,4

2. LOS CAMBIOS EN ELL ORDEN INTERNACIONAL
Y S5US CONSECUENCIAS EN LA
AUTODETERMINACION TECNOLOQGICA

El surgimiento del subdesarrollo como fendmeno histdrico
fue caracterizado por Furtados en los siguientes términos:
“"Como consecuencia de Ja rapida difusion de nuevos méto-
dos de produccidon a partir de un pequefio nimero de
centros que irradian innovaciones tecnologicas, ha surgido un
procese que tiende a crear un sistema econdmico mundial.
Asi es como se considera al subdesarrollo como una criatura
del desarrallo, o mas bien como una consecuencia del efecto
de los procesos técnicos y de la division internacional del
trabajo impuesta por las pocas sociedades que llevaron a
cabo la Rewvolucion Industrial en el siglo XI1X. Las retaciones
que resultaron entre esta sociedad y las zonas subdesarrolladas
incluyen formas de dependencia dificiles de superar. Inicial-
mente, la dependencia se apoyaba en una division internacio-
nal del trabajo conforme a la cual los centros dominantes se
reservaban para si aquellas actividades econdmicas que concen-
traban el progreso técnico. En la fase siguiente la dependencia
se mantuvo mediante et control de la asimilacion de 1os nuevos
procesos tecnoldgicos mediante la instalacion de actividades
productivas en el seno de las economias dependientes, siempre
bajo el control de grupos integrados con las economias do-
minanges. {P. xvi.}

3. Para el caso de Perd, estos conceptos se desarrollan en ]. Bravo
Bresani, F. Sagasti v A, Salazar Bondy, E! reto de! Peri en fa
perspectiva del Tercer Mundo, Moncloa Editores, Lima, 1972,

4, Para interpretaciones de la autodeterminacion en un contexto
mas amplio, véase la Declaracion de Cocoyoc, PNUMAJUNCTAD,
octubre de 1974, en Comercic Exterior, México, enero de 1975, pp.
20-24, vy What to do, Report of The Dag Hammarskiold Foundation,
Uppsala, junio de 1975,

5. Celso Fustado, Obstacles to development in Latin America,
Anchor Books, Nueva York, 1970,
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Existen pruebas de que la naturaleza del proceso descrito
por Furtado con respecto a las relaciones entre economias
dominantes y dominadas continfa y evoluciona a un ritmo
acelerado, La fase siguiente de este proceso consiste en un
desplazamiento hacia el control de los recursos financieros,6
y en la aciualidad asistimos a la transicion hacia el uso del
conocimiento tecnoldgico como el instrumento principal para
mantener las relaciones de dominacion. De esta manera, los
medios de control de los paises desarrollados sobre los
subdesarrollados se han desplazado desde las materias primas
hacia los equipos productivos, hacia el capital y los recursos
financieros, y en la actualidad hacia fa tecnologia, En este
proceso de cambio de las relaciones de dominacién, la
tecnologia siempre se mantuvo detrds como un factor condi-
cionante, pero en la actualidad surge finalmente a la luz, en
parie a causa de la dindmica interna de la evolucién del
sistema econdmico capitalista, y en parte a causa del crecien-
te control de los paises menos desarrotlados sobre los medios
a través de los cuales los paises desarrollados ejercian su
dominacion en el pasado,

El grado que ha alcanzado esta transformacian de las
relaciones de dominacidn puede apreciarse en dos fragmentos
de discursos pronunciados por 1ideres de paises industrializa-
dos occidentales. Dirigiéndose a la Asamblea General de la
Organizacién de los Estades Americanos (20 de abril de
1974), el secretario de Estado norteamericano, Henry Kissin-
ger, dijjo:

“La transferencia de ciencia y tecnologia puede constituir
un cuello de botella aGn mas importante que el capital en el
esfuerzo por el desarrollo. Como nacion tecnolégicamente
odelantada, Estados Unidos reconoce uwna responsabilidad
especial en ese sentido, Creemos que, normalmente, el vehi-
culo mds eficiente para la transferencia en gran escala de
estos recursos es la inversion privada, pero los gobiernos
pueden facilitar la transferencia de tecnologia avanzada para
estimular un desarrollo equilibrado.” [Subrayado del autor. |

En un discurso pronunciado en una sesidn del Parlamento
Europeo a principios de 1975, el sefior Ortoli, presidente de
la Comisidn de las Comunidades Europeas, expresd:

“Al mismo tiempo que continuamos con la ayuda finan-
ciera que es indispensable para ciertos parses, donde quiera
que sca posible, debemos trabajar por una cooperacién
basada en vihculos ccondmicos a largo plazo, que constitu-
yen un instrumento de progreso y solidaridad mejor que
cualguier tratado. Respetando los objetivos propios de nues-
tros socios, deberiamos combinar nuestra- tecnologia y nues-
tro conocimiento prdctico (Rnow-how), nuestros mercados,
en algunos casos nuestro capital y nuestros productos --en
especial los agricolas— con los recursos de nuestros socios vy
con sus deseos de aprovechar la nueva situacién para su
desarrollo.” [Subrayado del autor.]

Es sumamente llamativa la importancia gue en ambos
casos se asigna a Ja tecnologia; ambos fragmentos constitu-
ven una reflexion sobre 1a preeminencia que adquirird en los
proximos afios, especialmente a medida que los paises del

6. Véase M. C. Tavares, Do substituicgo de importggoes ao
capiralismo financieiro, Zahar Editores, Rio de )aneiro, 1972.
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Tercer Mundo aumenten e} control sobre sus propios recus-
sos naturales. Habrd una tendencia a utilizar el acceso a la
tecnclogia como Ja palanca principal en las relaciones de
dominacidn entre los hemisferios norte v sur, con la utiliza-
cién subsidiaria de los alimentos y, en algunos casos, del
capital, como complementos,?

En estas circunstancias, no puede subestimarse la impor-
tancia de la autodeterminacion tecnoldgica. Hay una urgente
necesidad de adoptar medidas que provean a los payses del
Tercer Mundo de un minimo de medios para afrontar esta
nueva situacion, En realidad, la posibilidad de seguir un
camino independiente hacia el desarrollo estard determinada
per el grado de autodeterminacion tecnoldgica de cada pals.
Esto exige el cstablecimiento de una estrategia global para la
autodeterminacién tecnolégica, definiendo las dreas en que se
aplicard cada una de las distintas interpretaciones del concep-
to, sus interrelaciones y el tiempo necesario para alcanzarlas.

Hemos visto antes gue buscar la autodeterminacion tecno-
légica no tiene sentido fuera del contexio de un estilo y una
estrategia autdonomos para el desarrollo. Por tanto, los temas
de la autodeterminacidn tecnolégica y los estilos opcianales
de desarrollo se influyen mutuamente, a un grado tal que no
pueden analizarse en forma independiente.

La autodeterminacién tecnolégica ¢s incompatible con un
estilo de desarrollo que mantenga las modalidades actuales de
insercion dependiente de los paises subdesarrollados en el
sisterna econdmico mundizl. Sélo puede alcanzarse en forma
cabal en el marco de un estilo v una estrategia de desarrollo
que modifiguen de manera significativa la posicién interna-
cional de un pafs, Sin embargo, para lograr los cambios que
permitan a los paises menos desarrollados seguir su propio
camino hacia ¢l desarrollo, se requierc una accién concerta-
da, porgue la mayoria de ellos no disponen por si’ mismos de
fos medios para lograr los cambios necesarios en la situacion
internacional: son precisos esfuerzos colectivos para seguir
estrategtas de desarrollo independientes,

Hay una aparente contradiccién en la necesidad de cola-
borar con otros en la bisqueda de la autodeterminacion. Sin
embargo, esta contradiccion desaparece si se entiende la
colaboracion como un proceso de unificacion de fuerzas
entre paises que tienen fos mismos intereses bdsicos, es decir,
los paises subdesarrollados. En principio, toda forma de
alianza implica ciertas limitaciones a la libertad individual,
pero estas limijtaciones no tienen por qué interferir con la
orientacion principal clegida por cada pafs para su proceso
de desarrolio,

En resumen, lograr la autodeterminacion en materia de
tecnologia requiere que se siga una estrategia de desarrollo
independiente. Al mismo tiempo, Ja autodeterminacién tec-
nolégica condiciona la posibilidad de seguir una estrategia
independiente de desarrotlo. Ambas implican la necesidad de
romper las modalidades de insercion dependiente de un parls
en la economia mundial y la de buscar nuevas formas de
vincularse a ella. Finalmente, los cambios significativos en las
formas de insercion de los parses subdesarrollados sélo
pueden obtenerse a partir de una accidn concertada entre

7. Sobre estos temas véase M. Halty, Towards @ new technological
order?, presentado ante el Seminario de la OCDE sobre Ciencia,
Tecnalogia y Desarrollo en un Mundo Cambiante, Paris, abril de
1975
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todos aquellos que tengan algo que ganar con dichos cam-
bios. Esto constituye un argumento poderaso para estimutar
la cooperacidn entre los paises subdesarrollados, especialimen-
te ¢n fo que se refiere 2 la bisqueda de 1a autodeterminacion
tecnoldgica.

3. LA DISTRIBUCION DEL ESFUERZO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO Y SU EFECTO
EN LA AUTODETERMINACION

En la segunda mital de siglo XX se pucde observar un
proceso de concentracién de las fuentes del cambio tecnold-
gico que —a un ritmo cada vez mais acelerado— es impuesto a
nivel mundial por un nOmero relativamente pequefio de
paises avanzados y grandes empresas, Las caracteristicas de
este proceso son: @) un alto grado de interdependencia entre
los intereses militares v las empresas industriales {a las cuales
se agrega en la década de fos 60 la industria espacial), que
deforma la naturaleza del progreso tecnoldgico, y &) la
interconcxion cada vez rmayor entre la investigacion cientifi-
ca ¥ los intereses propios del desarrollo de grandes empresas
transnacionales, una de las caracteristicas centrales de lo que
s¢ ha dado en Uamar el “Sisterma Industrial Global”'. Ambas
caracteristicas indican que la tasa y la direccidn actuales del
cambio techoldgico estan determinadas, en gran medida, por
intereses que no tienen nada que ver con las aspiraciones y
metas de los pafses subdesarrollados. Ademas, se estd alcan-
zando un grade de concentracion tan affo que un niwmecro
pequefio de dirigentes de grandes companias y de funciona-
rios gubernamentales de paises desarrollados pueden ejercer
una influencia decisiva en la naturaleza del cambio técnico
en el dmbito mundial.

Al tiempo que contintta este proceso de concentracién,
aumenta fa masa critica minima necesaria para que un
esfuerzo cientifico y tecnoldgico sea viable. Sobre la base de
un ndmero minimo de institutos de investigacién de distintos
tipos, Herrerad llegd a la conclusion de que para sostener en
1970 un sistema cientifico y tecnoldgico viable se requeriria
un minimo de 100 millopes de dodlares estadounidenses. No
incluia en su cdlculo el costo de transformar los resubtados
de la investigacidn en productos o procesos; no hay duda de
que desde esa fecha ha aumentado el costo de fas actividades
cientificas v tecnologicas. Conforme a otras estimaciones se
fila el umbral minime de gastos para obtener un sistema
cientffico v tecnoldgico viable en el 1% del producto nacio-
nal bruto, Estas cifras sdlo dan una idea general sobre los
requisitos minimos ¢ indican gque, en Ja actualidad, son pocos
los paises subdesarrollados que tienen la capacidad para
embarcarse en la construccién de un sistema cientifico v
tecnolégico viable. Cuando se analizan las cifras sobre neccsi-
dades de recursos humanos calificados sc llega a conclusiones
similares.

Ademis, debido al pequefio tamafio de! mercado interno
de la mavoria de los paises subdesarrollados, también hay
limitaciones al poder de negociacién que pueden aplicar
cuando tratan con los vendedores de tecnologia de pafses
desarroltados. Por otra parte, los altos costos y ta dificultad
dc obiener acceso a las fuentes de informacion, que mejora-

8. A. Herrera, Ciencia y politice en América Lating, Siglo XX
Editores, México, 1971,
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rian sus capacidades de negociacién, practicamente imposibi-
litan 2 la mayoria de los pafes subdesarrollados a obtener
por su cuenta la informacidn pertinente.

Tres necesidades: @) cambiar la distribucion mundial de
recursos dedicados a la ciencia y a la tecnologia y romper el
alto grado de concentracion de las fuentes de cambio
tecnolégico; b} superar la masa critica minima necesaria para
tener sistemas cientificos y tecnoldgicas viables, v ¢) mejorar
la capacidad de negociacion en la adquisicién de tecnologia,
conducen a que resulte jmperativa la cooperacidn entre los
pafses subdesarrollades en materia de clencia y fecnologia.
Seri imposible seguir una politica de autodeterminacion
tecnologica a menos qgue se cumpla con esta condicion,
porque los obstaculos que se presentan son demasiado gran-
des para superarlos aisladamentie.

La experiencia ha demostrade que los acuerdos de coope-
racion son relativamente faciles de lograr cuando se refieren
& asuntos dc naturaleza puramente cientifica, pero que se
hacen mis dificiles cuando implican actividades cientificas y
tecnolégicas gue pueden tener una aplicacion ccondmica
directa. Por tanto, la realizacidon de programas conjuntos
requerird de un nuevo espiritu de colaboracion entre los
parses del Tercer Mundo. Sobre esta base, las ventajas
relativas que pueda obtener algin pafs en el corto plazo
deben considerarse como  desequilibrios temporales en el
camino de un esfuerzo colectivo hacia la autodeterminacion
tecnolégica.

S6lo después de haber alcanzado cicrto grado de cohesidn
entre Jos paises subdesarroliados a través de acuerdos de
colaboracion concretos serd posible dedicarse al proceso de
reestructurar las modalidades de insercion de un determinado
pats en el sistema cientifico y tecnolégico mundial. En
efecto, esto exige una estrategia en dos etapas, en la cual una
mayor cooperacion dentro del Tercer Mundo aparece como
condiciéon previa para lograr nuevas formas de colaboracién
entre paises subdesarrollados vy desarrollados,

4. EL POSIBLE CONTENIDO DE OS5 ACUERDOS
DE COOPERACION

Una vez aceptado ¢l imperativo de la cooperacion en el seno
del Tercer Mundo a fin de alcanzar la autodeterminacion
tecnologica, la tarea siguiente es identificar las dreas adecua-
das para la colaboracidn, lograr compromisos politicos y
determinar programas especificos. Algunas de las dreas en las
cuales pueden instituirse estos programas son:

® Actividades en las cuales es imprescindible contar con
una masa critica minima, Aquf se encuentran las actividades
de investigacidén.y desarrollo para las cuales es necesario
disponer de profesionales, equipos y financiamiento a cierto
nivel por debajo del cual la actividad no es viable. En estos
campos e5 imposible intervenir en forma aislada v un esfuer-
zo de cooperacion es indispensable,

® Actividades cientificas y tecnoldgicas en las cuales se
presentan economias de escala (sisternas de informacion,
programas de capacitacidn, utilizacion de capacidad de inge-
nicria, investigacién y desarrollo de tipo comiin, etc.). En
este caso la cooperacidn internacional no es absolutamente
necesaria, pero tiene una serie de beneficios que la hacen
muy acohsejable.



comercio exterior, julio de 1976

® Campos de actividad gue requieren de una dimension
internacional para tener sentido, Aqui se incluyen las accio-
nes conjuntas y dc orden comparativo, que carecen de
significado al rcalizarse en un solo pafs. Por gjemplo, el
gstablecimienio de sistemas de informacion sobre términos y
condiciongs de los coniratos de transferencia tecnoldgica,
que aumentaria la capacidad de negaciacion de los paises
compradores de tecnologia. Esto podria ampliarse hasta el
establecimiento de estrategias comunes de negociacion ante
los vendedores de tecnologia y de posiciones en comin
frente a empresas transnacionales, instituciones financieras
multifaterales y otras organizaciones similares.

® Problemas comunes a mas de un pafs, vinculados a
zonas geograficas que sobrepasan fas fronieras nacionates, Se
incluye aqui’ la investigacion referente & condiciones ecoldgi-
cas, la explotacidn de recursos naturales, el wso de cuencas
hidrogrificas, cic. En este caso, la existencia de un problema
comin plantea la posibilidad de integrar los esfucrzos dedica-
dos a las actividades cientificas y tecnoldgicas.

® Grandes empresas cn las cuales es necesario compartir
riesgos entre varios pafses por la magnitud de los recursos
regucridos. Este ha sido cf caso de las inversiones en energia
nuclear, camputadoras, teiecomunicaciones via satélite, etc.,
en las que pocos palses, aun pudiendo financiar ef programa
por si solos, estin dispuestos a correr el riesgo en forma
aislada.

Si la cooperacion tecnoldgica tiene lugar en un contexto
de integracidon econdémica y polftica mas amplia, surgen
campos adicionales para fa colaboracion internacional entre
paises menos desarrollados.? En este caso se encuentra la
explotacion en com(n de ciertas tecnologias que, por razo-
nes de escala, sdlo son viables en términos de un mercado
ampliado, También pueden incluirse aquf la armonizacion de
las politicas econdmicas nacionales en procura de la autode-
terminaciéon y la bdsqueda de tecnologia para proyectos
conjuntos de desarrolio ccondmico. La iotalidad de los
beneficios que implica el aumento de la cooperacion para la
autodeterminacion tecnoldgica sélo es evidente cuando se la
considera como parte integrante de un proceso mas amplio
de cooperacién econdmica vy politica.

Establecer un sisterna de cooperacion en cuestiones de
ciencia v tecnologia puede exigir una nueva formulacién de
ciertos conceptos, tales como “'regidn'’, que se han utilizado
tradicionaimente para definir grupos entre los paises subdesa-
rrollados. Con respecto a un problema determinado, una
“region” pucde definirse en términos de la necesidad de
encarar . un programa conjuntoe para la solucian de problemas
tecnoldgicos especificos. Asf, una “regidn” para fa coopera-
cion cientifica ¥ tecnoldgica dentro del Tercer Mundo puede
incluir parses geogrdlicamente alcjados entre si, que no
compartan una herencia cultural, que tengan diferentes siste-
mas politicos, Las caracterisiicas comunes que los agruparian
serian el problema quc habria de solucionarse y el deseo de
emprender conjuntamente la bdsqueda de las soluciones.

Otra drea para la cooperacion del Tercer Mundo surge de
la necesidad de enfrentarse al veloz proceso de cambio

9, Véase F. Sagasti, “Integracion econdmica y politica tecnoldgi-
ca, el caso del Pacto Andino”, ecn Comercio Exterior, México, enero
de 1975, v en Rewista de la Integracién, Buenos Aires, nim. 18,
enern-marzo de 1975.
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tecnolégico que es una caracteristica actual de la evolucién
de la economia mundial. Los paises subdesarrollados reciben
los efectos de los camnbios tecnologicos sin comprender su
naturaleza, sin apreciar sus consecuencias, € incluso sin darse
cuenta de que las direcciones gue adoptan sus propios
desarrollos estdn condicionadas en gran medida por la natura-
leza y las fuentes del cambio tecnoldgico. Aunque ef examen
del efecto social de los cambios tecnoldgicos es perfectamen-
te factible, los paises subdesarroliados rara vez lo han hecho
en detalle, Se instalan nuevas industrias cn zonas rurales sin
una comprensién adecuada de sus consecuencias sociales y
culturales; se adoptan métodos de comunicaciones y trans-
portes sin evaluar sus efectos indirectos; se promueve el
transporte inter-regional y el desarrollo urbano sin tomar en
cuenta la dindmica de las interacciones entre la ciudad y el
campo; se introducen nuevas técnicas agricolas sin examinar
adecuadamente su relacién con las pautas culturales y socia-
les existentes; se cstimula el turismo sin comprender los
procesos de transferencia de valores que lleva implicitos; v
asf sucesivamecnte. Esta lista, que podria extenderse casi
indefinidamente, indica quc la autodeterminacion requiere
desarrollar la capacidad de estimar los efcctos del cambio
tecnoldgico. El desarrollo de esta capacidad probablemente
exceda los limites de una accién aislada y proporciona asi
una razdn mds para aumentar la cooperacion entre parses
subdesarrollados.

También existen, sin embargo, muchos obstdculos para la
organizacion de programas vizbles de cooperacidn entre
paises subdesarroltados. A menudo la heterogeneidad de los
regimenes politicos y de sus orientaciones resultd ser un
impedimento importante, aun cuando la cooperacién sc
circunscribia a problemas cientificos. También la diferencia
de los niveles de desarrollo, especialmente en lo que se
refiere a la ciencia v la tecnologra, dificulta la organizacion
de programas de cooperacion en los que todos los participan-
tes mejoren sus conocimientos v sus niveles de habilidad cn
grados comparabies. Estos dos factores generan fricciones
gue pueden impedir e lanzamiento vy la consolidacion de
acuerdas de cooperacién. Ademés, muchos paises del Tercer
Mundo estin sujétos a presiones de los paises industriatiza-
dos, de las organizaciones internacionales e instituciones
financieras, de expertos extranjeros provenientes de pafses
avanzados, todos los cuales perderian cierto grado de influen-
cia si estos programas de colaboracion entre paises subdesa-
rrollados se expandiesen en forma significativa. Finalmente,
también hay obsticulos que se originan en la conducta de las
comunidades de cientificos e ingenieros del Tercer Mundo,
lales como la desconfianza con respecto a instituciones e
investigadores de otros paises subdesarroliados (preferencia
por vincularse con los centros de estudios “avanzados™), vy el
hecho de gue muchos de los privilegios de estos grupos se
relacionan con viajes y prolongadas estadfas en los paises
industrializados; a su vez, esto puwede ser un reflejo de Ia
“insuficiente descolonizacién de la mente”’, como sefialé un
cientifico de la India.

Por tanto, toda estrategia tendiente a cxtender {a coopera-
cién cntre los parses subdesarrollados con el fin de alcanzar
la autodeterminacion tcenolégica debe ser gradual v flexible,
aprovechando todas las oportunidades posibles, pero sin
perder de vista los obstdculos que pueden frustrar los
primeros intentos. El establecimiento de una tradicién cienti-
fica v técnica en cualquicr pals es un proceso largo, que se
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hace mds largo y dificil aun cuando se le afade la dimensién
de la cooperacion internacional.

5. UN ESQUEMA PQSIBLE DE ORGANIZACION
DE LA COOPERACION DEL TERCER MUNDO PARA LA
AUTODETERMINACION TECNOLOGICA

Hay muchas maneras de organizar la cooperacidn cientifica vy
técnica entre los paises en vias de desarrollo.10 La eleccion
y la estructuracion de un marco determinado dependeran de
la naturalesa del problema de que se trate, de la percepcidn
dc los intereses comunes por parte de los pafses que
intcrvengan, de su grado de compromiso politico v del nivel
de capacidades gquc pueda reunirse, De acuerdo con el
namero de participantes v con la estructura de sus relacio-
nes, las modalidades de coaperacién pueden clasificarse en:
a) bilatcrales especificos; &) bilaterales amplios; ¢) multitate-
rafcs especificos; d} multilaterales amplios; e) cooperacién
regional, ¥ f} cooperacidon comunitaria. Cada una de estas
modalidades tienc ventajas y desveniajas propias, por lo que
no hay una solucién universal para organizar los csfuerzos de
cooperacion,

Los programas bilaterales responden a los intereses especi-
ficos de dos pafses determinados; es poco lo gue puede
decirse de su estructura o de su conveniencia como modelo
general. La cooperacion regional o comunitaria depende de la
existencia de marcos mas amplios de cooperacidn econdmica
regional o comunitaria, para los cuales es necesaria la existen-
cia de compromisos politicos que tengan un alcance mayor.
Por tanto, me concentraré en los programas multilaterales.

Las organizaciones internacionales multilaterales existen-
tes, muchas de las cuales re(nen a pafses desarrollados vy
subdesarrollados, cumplen funciones dtiles en varias dreas.
Sin embargo, es necesario complementar sus actividades con
nuevas formas de organizacion, mas flexibles, que operen con
costos menores y respondan mas directa y rapidamente a las
necesidades de la cooperacion entre los pafses subdesarrolia-
dos para lograr la autodeterminacion tecnoldgica. Una posibi-
lidad serfa la de estructurar un marco doble que consistiese
en un acuerdo general de cooperacion multilateral amplia,
junto con varios acuerdos multilaterales especificos.

la idea consistiria cn establecer una asociacién internacio-
nal en la que participasen muchos pafses subdesarrotlados de
todas las regiones del munda.11 La participacion cntrafaria
el compromiso de compartir los gastos para sosiener un
pequefo cuerpo central de funcionarios, cuya tarea principal
seria identificar, estructurar y poner en marcha proyectos
cientificos y tecnofdgicos de los que se harian cargo los
paises miembros. Los proyectos padrian comprender tareas
de investigacién, adaptacién tecnoldgica, negociacion con
provecdores de tecnologia, programas de capacitacion y otras
actividades vinculadas a la conquista de la autodeterminacion

10, Estos temas se examinan con mis detalle en F_ Sagasti y M.
Guesrero, Ef desarroflo cientifico y tecnologico de América Lating,
BID/INTAL, Buenos Aires, 1974,

11, El Grupo de Pafses No Afineados constituiria una base naiural
para la organizacion de esta asociacién. En la Reunidn de Ministros
de Relaciones Exteriores de agosto de 1975, en Lima, se aprobo el
establecimiento de un esquema de cooperacion similar al que aqui se
sugiere,
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tecnoldgica. No todos los paises tendrian que participar en
cada proyecto, aunque seria de desear que cada pass tomase
parte en por lo menos uno durante un periodo razonable. La
asociacion se podria establecer por medio de un acuerdo
multitateral amgplio con la participacion de todos los paises
miembros, y cada proyecto individual se pondria en practica
mediante un acuerdo multilateral especifico suscrito por los
paises interesados en él.

El cuerpo central de funcienarios consultaria con las
instituciones pertinentes de los paises miembros con ¢l
objeto de determinar las prioridades para la identificacion y
estrucluracion de los proyectos de investigacion. Este cuerpo
central estaria compugsto por un pequefio grupo de profesio-
nales altamente calificados, designados por un periodo fijo
{por ejemplo, cinco afos) y recibiria ayuda de consultores
que trabajasen por pericdos cortos. El equipo central no
tendria como actividad orincipal la investigacion directa,
aungue sus miembros podrian participar en algin proyecto
especifico. El financiamiento def cuerpo central se aseguraria
mediante fas contribuciones de los paises miembros y, posi-
blemente, mediante fondos de organizaciones internacionales
y entidades donantes. De este modo no significaria un
drenaje importante de divisas para los paises miembros. Es
claro que el equipo central se asentaria en un pais de! Tercer
Mundo, Una junta supervisora elegida por los parfses miem-
bros vigilaria el cumphimiento de las funciones del equipo
central.

Los proyectos especificos podrian llevarse a cabo en
forma descentratizada en algunas instituciones seleccionadas
de los paises miembros. Los proyectos serian temporales y
tendrian una comision coordinadora —-que los dirigirfa—
integrada por un representante de cada pafs participante. Si
resultase necesario, también podria haber un coordinador
gjecutivo del prayecto, que responderia ante la comision. De
esta manera no sc crearia una estructura organjzativa perma-
nente alrededor de cada proyecto. En un momento determi-
nado habria varios proyectos cspecificos en camino, otros en
su periodo de gestacion e incluse otros ya terminados. Las
caracteristicas organizativas dependerian de la naturaleza v la
amplitud de los problemas que habrian de resolverse, porgue
algunos exigirfan la existencia de un laboratorio central, en
fanto gue otros podrfan mancjarse de manera totalmentc
descentralizada. En este sentido deberia mantenerse una
flexibilidad total.

Un marco como el descrito para fa cooperacidon dentro del
Tercer Mundo en la busqueda de la autodeterminacion
tecnaldgica conducirfa a un proceso de identificacion de
intereses comunes, de organizacidn de actividades especificas
de cooperacidn y de utilizacion de los resultados de acuerdo
con los intereses y objetivos de cada pai's en particufar.
Generarfa un proceso de creacion, supresion y reestructura-
cidn de vinculos, de acuerdo con las necesidadces y capacida-
des cambiantes, a fin de alcanzar la autodeterminacion cn
materia de tecnologia. A menos que los paises subdesarrolla-
dos emprendan en el corto plazo acciones concretas - organi-
zando un marco de cooperacion como el que aqui se
propone, o ponicndo en prictica cualguier otra forma de
esquemas de colaboracién - la autodeterminacién en materia
de tecnologia puede legar 2 adquirir el mismo significado
que “atenerse a los propios medios’ en materia sexual. [



