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Los

DESAEIOS
del orden global

fracurado vne interpretacion

NOTA PIEI.IIAIIIII

Fotos cortesia diario £/ Sol,

grudezco la mwiuuén de PCﬂl'lCll]

Wieland para anadir una nota

oreliminar al articulo que publicé
la revista de la Academia Diplomdtica del
PerG hace algin tiempo, ya que me ha
permitido revisar las ideas que adelanté
a fines del decenio pasado, antes de la
transicién a un nuevo siglo y un nuevo
milenio,

Los eventos de los Ultimos tres anos indi-
can que se han acentuado algunas de
las tendencias identificadas en el articu-
lo. Las inferpretaciones divergentes de la
globalizacién, apologistas irredentos por
un lado y criticos acérrimos por otro, se
han polarizado ain més. La brecha en-
tre ricos y pobres, tanto entre paises como

desde America Latina

por Francisco R. Sagasti*

en cada pais, continGa amplian-dose y
generando enormes tensiones de ofro
orden. El pesimismo reina entre los prin-
cipales intérpretes de la globalizacién, y
el desconcierto campea entre quienes fie-
nen la responsabilidad de definir estra-
tegias y politicas de desarrollo.

Tres conjuntos de eventos han marcado
el afianzamiento del orden global frac-
turado en los Gltimos afos. El primer con-
junto se refiere a la incapacidad de las
politicas de liberalizacién, desregulacién
y privatizacién para generar bienestar y
equidad. El pensamiento dominante du-
rante més de un decenio en el dmbito de
las politicas de desarrollo —descrito como
el “modelo neoliberal” o el “Consenso
de Washington"- cuya caracteristica cen-
tral fue reducir el papel del Estado en
todos los @mbitos de la vida nacional, ha

Publicado originalmente en lo edicion N° 55, enero-marzo de 1999,

114 .
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Los desafios dél orden global fractiuado

fracasado y motivado la busqueda de ca-
minos alternativos hacia el desarrollo. Si
bien muchas personas han venido plan-
teando desde hace varios afos la nece-
sidad de adoptar un enfoque mas equili-
brado del papel que juegan el Estado,
las fuerzas de mercado y las organiza-
ciones de la sociedad civil en el proceso
de desarrollo, el personaje mas emble-
matico que representa este nuevo con-
senso es el premio Nobel de Economia,
Joseph Stiglitz, quien fue presidente del
Consejo de Asesores Econémicos del Pre-
sidente norteamericano Bill Clinton, y
también vicepresidente y economista en
iefe del Banco Mundial. Su aguda y fe-
roz critica a las politicas propugnadas e
impuestas por el Departamento del Te-
soro de Estados Unidos y el Fondo Mo-
netario Internacional, ha logrado
enrumbar la busqueda de politicas de
desarrollo por sendas distintas a las pro-
pugnadas por el Consenso de Washing-
fon. Los planteamientos de destacados
economistas norleamericanos, tales como
Amartya Sen, Jadigsh Bhagwati, Dani
Rodrik, Paul Krugman vy Jeffrey Sachs
~de quienes no se puede sospechar aso-
mo de “heterodoxia”—, han contribuido
areforzar la busqueda de nuevos cami-
nos hacia el desarrollo en un orden glo-
bal fracturado que se afianza cada vez
mds.

El segundo conjunto de eventos se
refiere a la magnitud, amplitud y fuerza
de las protestas populares en contra de
la globalizacién y sus efectos. Las violen-
tas y efectivas protestas en Seattle, que
paralizaron la reunién de la Organiza-
cién Mundial del Comercio, constituye-
ron un dure golpe que remecié la com-
placencia de politicos, autoridades de
organismos internacionales y capitanes de
grandes empresas, que anticipaban sélo
pequenos tropiezos en el avance hacia

la constitucion de un gran mercado glo-
bal de bienes y servicios, sin considerar
el impacto social que este proceso tiene
en el bienestar de la poblacién, sobre todo
en los paises en desarrollo. Sucesivas
protestas en Génova, Washington y
Ofttawa, unidas o las movilizaciones ma-
sivas del Foro Alternativo de Porto Ale-
gre, indican que la oposicién a la globe-
lizacién irrestricta ha logrado calar hon-
do en la mente de muchos ciudadanos,
tanto de paises ricos como pobres. Ade-
mas, la eleccién de lideres como Lula de
Silva en Brasil, y el rechazo a las politi-
cas econémicas de los noventa en Ar-
genting, indican que estas protestas han
logrado encontrar una expresion politica
en dos importantes paises de América
Latina.

En tercer lugar, los ataques terroris-
tas del 11 de sepliembre de 2001 en
Nueva York y Washington remecieron
profundamente el sentido de invulnera-
bilidad y la confianza de Estados Unidos,
la Unica superpotencia del munde actual.
Por primera vez en su historia, este pais
sufrié una mortifera agresién en su sue-
lo continental y la destruccién de dos de
sus simbolos de poderio: las torres ge-
melas en el centro financiero de Wall
Street y el Pentdgono en los suburbios de
la capital. La comprensible reaccion de
sorpresa, estupor y furia desencadend
una serie de eventos que alteraron el pa-
norama mundial e hicieron ver con ma-
yor claridad la fisonomia del orden glo-
bal fracturado que se estd consolidando.
La peculiar “guerra contra el terrorismo”
emprendida por Estados Unidos —guerra
sin enemigo visible, sin que el adversa-
rio busque ocupar territorio, y en la cual
el armamento convencional es inGtil- ha
puesto de manifiesto el unilateralismo en
la politica exterior norteamericana. Lue-
go de un periodo inicial de busqueda de

o



apoyo de otros pafses, que fue exitoso
ante el horror colectivo que generaron
los eventos del 11 de setiembre de 2001,
Estados Unidos empezod a comportarse
sin fomar en cuenta las preocupaciones
y objeciones de sus principales socios, y
menos atn aquellas de los paises en de-
sarrollo. El resultado amenaza con trans-
formarse en una violenta y mortifera con-
frontacién global entre quienes piensan
que “nadie nos puede detener” por un
lado, y aquellos que piensan que “no te-
nemos nada que perder”. Lo que vemos
en el Medio Oriente todos los dias desde
la Intifada y la invasién de lsrael a los
territorios palestinos, es una muestra de
lo que le podria esperar al mundo en
caso de que este enfrentamiento siga
escalando.

El decenio de los noventa fue un pe-
riodo muy especial. La caido del Muro de
Berlin el 9 de noviembre de 1989 mar-
c6 el fin de una época (el fin del siglo XX
de acuerdo al historiador Eric
Hobsbawm), y desarticulé la férrea divi-
sion Este-Oeste que habia impregnado
todas las relaciones internacionales du-
rante media centuria. También marcé el
inicio de un periodo de incertidumbre y
flexibilidad, prefado de posibilidades para
reordenar la estructura de las relaciones
de poder en el ambito internacional en
una multiplicidad de direcciones. Los de-
bates y discusiones sobre el proceso de
globalizacién durante esa etapa dan festi-
monio de esta gama de posibilidades.

Los eventos del 11 de septiembre
del pasado afo sefalaron el término de
este periodo de incerfidumbre y flexibili-
dod. Una nueva y rigida divisién mun-
dial entre quienes se han beneficiado del
proceso de globalizacién —una mayoria
en los paises ricos y una minoria en los
palses pobres—y aquellos que han sido

marginados de sus beneficios ha surgido
y comienza a manifestarse con claridad.
Los “incluidos” del primer grupo tienen
niveles de consumo adecuados, una ex-
pectativa de vida alta y disfrutan de los
bienes y servicios asociados con los avan-
ces cientfficos y tecnoldgicos. Los “exclui-
dos” del segundo grupo estan sumidos
en lo pobreza, pasan hambre, viven me-
nos anos y no tienen acceso a la ciencia
y la tecnologia modernas y sus produc-
tos. Esta nueva divisién entre incluidos y
excluidos subyace en todas las fracturas
del paraddjico orden global que estd con-
solidéndose ante nuestros ojos.

El ensayo que sigue esboza las prin-
cipales caracteristicas del nuevo orden
global fracturado, pero no anticipé la ra-
pidez con que se forjarian sus principa-
les divisiones alrededor del eje inclusién-
exclusion.

Infroduccion

La multiplicidad de los cambios y de
las tendencias que estdn en marcha en
el dmbito internacional al finalizar el si-
glo XX| sugieren que somos testigos de
un proceso acelerado, segmentado y des-
igual de globalizacién. La expansién o
escala mundial de las aclividades produc-
tivos y de servicios, el crecimiento del co-
mercio internacional, la importancia de-
creciente de las fronteras nacionales asi
como el intenso intercambio de informa-
cién y de conocimientos a través del
mundo coexisten con la concentraciéon de
las actividades “globales” dentro de cier-
tos paises, regiones e inclusive barrios,
asi como dentro de ciertas firmas y cor-
poraciones. La integracidn y exclusion
simultanea de paises -y de grupos socia-
les al interior de paises— son dos aspec-
tos entrelozados de los procesos multidi-




sionales de la globalizacién y la frag-
mentacién que estdn en marcha en este
_1u_rbu|enfo periodo de la historia, un mo-
mento que estd presenciando el surgi-
miento de lo que puede denominarse un
srden global fracturado.

~ Esteensayo examina algunas de las
interpretaciones que se han ofrecido para
dar cuenta del proceso de globalizacién,
propone una caracterizacién del orden
global fracturado emergente, y luego en-
foca lo fractura de conocimientos que
est creando una gran divisoria entre las
sociedades que cuentan con la capaci-
dad de generar y de aprovechar los cono-
dmientos y aquellas que carecen de esta
capacidad. Ha sido preparado a solicitud
dela Secretaria Ejecutiva del Sistema Eco-
nomico Latinoamericano (SELA) sobre la
base de frabajos realizados con apoyo
de la Corporacién Carnegie de Nueva
?Iorky del Centro Internacional de Inves-
figaciones para el Desarrollo (Canadé)

Interpretaciones
de la globalizacion:
una perspedm general

Muchas interpretaciones se han ofre-
‘¢ido para dar cuenta de las complejas
fendencias que estan conduciendo al sur-
gimiento de un nuevo orden mundial
|véose la Tabla No. 1 para un resumen).
Algunos ejemplos darén una idea de la
‘gran variedad de conceptos y de metd-
foras que se han propuesto para captar

yexplicar las realidades del orden glo-
bal fracturado.

Imagenes y mmﬁos del orden

Holm y Sorensen (1995, pp. 4-7)
‘ofrecen un marco para clasificar las fuer-

zas que estan forjando el orden global
fracturado emergente en términos bidi-
mensionales: tipo de proceso y alcance
de los cambios. Alo largo de la primera
dimensién, diferencian entre dos signifi-
cados de globalizacién. Uno de estos sig-
nificados considera a la globalizacién
“como una fendencia algo trivial hacia la
creciente interconexién entre los pueblos
y los individuos. Asimismo, algunos ob-
servadores identifican esto como una ten-
dencia ciclica y no resulta inmediatamen-
te claro que la interconexién (incluyendo
la interdependencia econémica) haya
aumentado incesantemente a través del
tiempo”.

El ofro significado visualizo la globa-
lizacién “como conduciendo hacia un
desplazamiento fundamental y cualitati-
vo en las condiciones de vida de la gen-
te. La globalizacién aumenta los riesgos
y las oportunidades para los individuos,
quienes se convierten no sélo en objetos
de sino en participantes en procesos
globales”. Asimismo, aprovechando los
aportes de los autores de su volumen
editado y particularmente de Sunkel
(1995), ellos indican que “el proceso de
globalizacién es desigual tanto en su in-
tensidad como en su alcance y profundi-
dad geogrdfica”. A lo largo de la segun-
da dimensién, que se refiere al alcance
de la globalizacién, ellos distinguen en-
tre considerar la globalizacién bésica-
mente en términos econdmicos visuali-
zdndola como parte de procesos més
amplios de cambio social. La Tabla No.
2 resume el marco que emplean para
su andlisis de la globalizacién.

Joseph Nye ve a la nueva situacién
internacional como “un juego de ajedrez
tridimensional” en que Estados Unidos es
el Unico jugador en el tablero superior o
militar; tres jugadores ~Estados Unidos,



TablaNo. 1
s principales carscteristicas del orden lobalfrocturado

Fin de la guerra fria y término de lo rivalidad Este-Oeste.

Virtual eliminacién de la amenaza de una guerra nuclear total y de los.
conflictos basados en la ideologia de la guerra fria.

- Surgimiento de nuevas preocupaciones de sequridad: conflictos ambien-
tales, ferrorismo, Iréfico de drogas, sindicatos criminales internacionales,
roliferacién de armas quimicas y biolégicas, proliferacién de artefactos
ucleares de pequefia escala. ' '
:Desgasta del poder de los estados nacién como unidades para la formu-
acion y ejecucion de politicas (por presiones tanto “desde arriba” coma
desde abajo”). - Aumento en el nimero e infensidad de conflictos regiona—
les (éticos, religiosos, fronterizos, por recursos). - Un mayor papel para
las instituciones internacionales y regionales en el mantenimiento de la
sequridad, y para Naciones Unidas en especial,

Répido crecimiento y globalizacién de los mercados financieros.
Cambios en los patrones de comercio: fransformacién del contenido del
ercio en favor de servicios y productos manufacturados de alta tecno-
 logia, surgimiento del Pacifico norte como el Grea de mayor comercio,
ultiplicacién de acuerdos comerciales regionales, crecimiento del co-
mercio infraempresarial (al interior de firmas transnacionales), creacién di
' lo Organizacién Mundial del Comercio.
- Nuevas situaciones en paises clave (Estados Unidos, Rusia, Japén, Comu-
nidad Europea, China, paises recientemente mdustnahmdcs del esta de
Asia). .

Disparidades persistentes y crecientes entre los palses |ndustr:clrmdosy
os paises en vias de desarrollo.

Crecientes desigualdades de ingreso y oporhmadades al interior tanto de.
os paises ricos como de los pobres.

Mayor inestabilidad del sistema econémico internacional.

Crecienfe preocupacion y demandas por una mejor gobemabilldnd eco-
némica m?ernm:lonal

Desbalances damogréﬂcos (bajo crecimiento y envejecimiento de la po-
lacién en los paises ricos, y crecimiento relativamente elevado de la po-
blacién en los paises en vias de desarrollo).

Demandas sociales crecientes (alimentacién, educacién, saiud vmendm
saneamiento) en los paises pobres.

- Desempleo: los paises en desarrollo enfrenhn el desafio de elevar la
productividad laboral y a la vez absorber un nomero creciente de ingresan-
tes a la fuerza laboral, mientras que los paises desarrollados enfrentan
cambios estructurales en los patrones de empleo.

- Exclusién social extendida y en aumento (relacionada con factores de
‘género, étnicos, de edad, pobreza, educacién) tanto en los poises ricos
‘coma pobres. - Redefinicién de las relaciones de género.

- Mayor conciancl_c'u,da los problemas del uso sostenible de recursos y lo
~ contaminacion. : .




Los desafios del oden global frociuraco

- Amenazas a la sostenibilidad del medio ambiente y al uso adecuadoe de
recursos: pobreza en los pafses en desarrollo y consumo excesivo en los
paises ricos. - La seguridad internacional toma en cuenta explicitomente
los factores ambientales.

- Imperativo de contar con tecnologias apropiadas para el medio ambien-
te que sean capaces de garantizor el desarrollo sustentable.

- Aceptacién del peligro que representan los problemas ambientales
globales.

- Creciente importancia de los valores religiosos y espirituales.

- Surgimiento del fundamentalismo religioso (islémico y cristiano, entre
otros) como fuerza importante detras de acciones politicas, sociales y aun
econdmicas).

- Conflictos entre la tendencio hacia lo homogeneizacién cultural y el
deseo de reafirmar la identidad cultural, como resultodo de lo globaliza-
cién de los medios de comunicacién masiva asi comao del fransporte y las
comunicaciones en general.

- Importancia creciente de los temas morales y éticos en los temas de
equidad y derechos humanos.

- Crisis de gobemabilidad en los paises pobres y en los de altos ingresos
(por ejemplo, cuestiones de representacion versus eficiencia; demandas
sociales que superan a las capacidades institucionales).

- El pluralismo politico, la democracia y la participacién popular se han
extendido en la mayor parte de las regiones del mundo.

- Los papeles del sector piblico, el sector privado y de las organizaciones
de la sociedad civil estan siendo redefinidos en fodas partes.

- Los consecuencias sociales de las reformas de politica econémica agudi-
zan los problemas de gobernabilidad. Las tecnologias de la informacién
fienen gran impacto en los sistemas politicos y en la gobernabilidad. Cre-
ciente importancia del capital social y del desarrollo institucional.

- Crecimiento exponencial del conocimiento.

- Mayor importancia del conocimiento cientifico y tecnolégico como fac-
tor de produccion; surgimiento de la “sociedad del conocimiento”.

- Combios en lo conduccién de la investigacién cienfifica: costos en au-
mento, mayor especializacién, importancia de las tecnologfas de la infor-
macién.

- Cardcter crecientemente sistémico de la innovacién tecnolégica: se re-
quiere mayor confidad y diversidad de insumos, participa un mayor nime-
ro de actores.

- Cambio de paradigma tecnoeconémico: de uno infensivo en energia
(con el petrélec como factor clave) a uno intensivo en informacién (con el
microchip como factor clave).

- Importantes avances en las tecnologias de comunicacién e informacién;
la biotecnologia y la tecnologia de materiales transtorman las actividades
de produccién y servicios.

- Desigualdades extremas y acumuladas en las capacidades de ciencia y tec-
nologia entre los paises industrializados y los pafses en vias de desarrollo.
- Limitada capacidad cienfifica y tecnolégica de los pafses pobres para
afrontar los desafios econémicos, sociales, politicos, culturales, ambien-
tales y de la sociedad del conocimiento.




Tabla Ne. 2
Dimensiones de la globalizacién
(De acverdo con Holm y Sorensen)

Estrecho: bésicamente se
‘econémicos

5lnﬁegrai foma en consideracién |

Cualitativo
_fdespluzumieniqquemm
época) :

Mercado global aonsolidado L
para produccién, dtstribudén
yconsumo

 Sociedades globclfmdus
. despimaeme fundamental
'em ios mndiaams dg vido de las

Fuente: Adaptado de Hans-Heinrik Holm y George Sorensen (eds.) Uneven Globalization and the End of

the Cold War. Boulder, Westview Press, 1995, p. 6.

Japén y Europa- juegan en el tablero del
medio o econémico y muchos jugadores
participan en el tablero inferior o de re-
laciones fransnacionales. De acuerdo con
Nye, estos juegos se han vuelto bastante
complejos: “en estos tableros, uno debe
jugar juegos de poder que no sélo son
horizontales a fravés de cualquier table-
ro dado sino que son a la vez verticales”.
(Nye, 1994, p. 380). Meghnad Desai re-
calca la naturaleza compleja e inestable
de las relaciones entre los principales ju-
gadores en el ruedo internacional: “te-
nemos la paradoja de naciones desigual-
mente poderosas, entre las cuales hay
muy poca desigualdad como para que
un estado nacién sea predominante y a
la vez excesiva desigualdad como para
establecer un marco simétrico del domi-
nio del derecho. El mundo de los esta-
dos nacién no estd preparado ni para un
contrato de tipo Locke para una demo-
cracia ni para un monarca absolutista a
lo Hobbes. Hay barones quejumbrosos

de desigual famaio —demasiados de ellos
como para que estén cémodos— pero sin
que nadie sea lo suficientemente pode-
roso como para imponer la ley”. (Desai,
1995, p. 11, su énfasis).

El cientifico politico brasilefio Helio
Jaguaribe visualiza opciones para la evo-
lucién del orden mundial durante el pe-
rfodo posterior a la guerra fria: la apari-
cién de un “Imperic Mundial America-
no” en el que las “condiciones hegemo-
nicas de los Estados Unidos” se expandi-
rian y consolidarian, un proceso que pue-
de ocurrir no importe cual sea la volun-
tad del pueblo americano. La ofra op-
cién es que la Unién Europea evolucione
mucho mas allé de la integracién econéd-
mica y monetaria y exprese un “proyec-
to politico comun”, posiblemente comple-
mentado con una recuperacién de Rusia
y la consolidacién de la China como una
gran potencia internacional, lo cual da-
ria lugar a un sistema multipolar con fres




niveles. En el primer nivel estarian las
pocas potencias que pueden ejercitar in-
fluencia a escala global, constituyendo
olguna especie de “directorio mundial”
que operaria directamente o @ fravés de
Naciones Unidas. En el segundo nivel fi-
gurarion oquellos paises que podrian ju-
gar un papel importante en regular los
intereses politicos y econémicos de una
regién especifica, mientras que el tercer
nivel comprenderia a la mayoria de los
paises del mundo, que carecen de sufi-
ciente capacidad como para desempe-
fiar un papel internacional significativo
{Jaguaribe, 1998).

Para Richard Cooper, en la actuali-
dad "confusién es un término més apro-
piado que orden. Estamos en el climax
de 6rdenes en colapso y cambiantes”. De
acuerdo con su punto de vista, tanto el
orden colonial, la guerra fria y el siste-
ma de equilibrio del poder en Europa
como el orden imperialista han colap-
sado. Lo que estd apareciendo ahora es
“un mundo dividido, pero uno que estd
dividido de una manera muy distinta a
aquella de los dias de la confrontacién
Este-Oeste”. Consiste en un mundo pre-
moderno en el cual no hay ningiin orden
yen el cual “el estado ya no cumple con
el criterio de Weber de tener el mono-
polio legitimo del uso de la fuerza” de
un mundo moderno “que es ordenado
pero que permanece lleno de riesgos” y
en que el Estado-nacién sigue siendo el
gran motor de la modernizacién, y un
mundo posmoderno en que “el sistema
del estaclo esté sufriendo también un co-
lapso, pero a diferencia del premaderno,
el colapse que estd sufriendo lo estd lle-
vando a un mayor orden mds bien que a
un desorden”. (Cooper, 1993). Peter
Drucker coincide con Cooper en que “no
estamos afrontando actualmente el nue-
vo orden mundial” que invocan de ma-

nera tan persistente los politicos actua-
les. Mas bien, estamos afrontando un
nuevo desorden mundial —-nadie sabe por
cuénto tiempo-". (Drucker, 1994, p.
113).

Louis Emmerij introdujo lo metéfora
de una evolucién en “dos carriles” de la
economia del mundo, en la cual el mun-
do en vias de desarrollo estd quedando
mucho més atrasado que las naciones
ricas y fiene pocas perspectivas de alcan-
zarlas. Argumenta que el mundo esta
ingresando a una nueva era “que pro-
bablemente se caracterice por fuerzas y
debilidades competitivas internacionales
rapidamente cambiantes entre distinfos
pafses y regiones; mayor globalizacién
unida a una creciente multipolaridad lo
cual produce de esa manera una hege-
monia econdémica fragmentada; creciente
dualismo entre (y dentro de) paises en
términos de participacién econémica; y
una creciente impotencia para las fomas
de decisiones puramente nacionales”.
(Emmerij, 1989). lorge Nef argumenta
que nuestros marcos conceptuales deben
reflejar la “naturaleza compleja, matizada
y dindmica de nuestra era de extremaos”
y sugiere que los cambios que estamos
experimentando pueden agruparse de la
siguiente manera: los “cambios méas am-
plios y de més largo alcance de nuestra
era de la tecnologio omnipresente”, y las
“alteraciones en la matriz ideolégico-po-
litica” (Nef, 1995, p. 5).

En un intento por entender lo que
describe como los “hechos desconcertan-
tes” del orden internacional que estd apa-
reciendo, William Greider identifica
“cuatro amplios bloques competitivos de
poder —cada uno de los cuales estd per-
diendo o ganando influencia sobre los
acontecimientos-". Estos cuatro bloques
son el laboral, que se identifica como el



perdedor més obvio; los gobiernos na-
cionales, los que han perdido terreno en
general; las corporaciones multinaciona-
les, que son colectivamente el “musculo
y cerebro” del nuevo sistema y cuyo éxi-
to ha “debilitado al poderio laboral y ha
degradado el control de los gobiernos”;
y el capital financiere, que es visto como
el “Robespierre de esta revolucién.” Se
considera que las finanzas globales ac-
tian colectivamente como el “ejecutor
desinteresado” del imperativo de “maxi-
mizar el rendimiento sobre el capital sin
tomar en cuenta la identidad nacional ni
las consecuencias politicas o sociales.”
Greider llega o la conclusién de que al-
guna forma de regulacién o de control
sobre el capital global seré necesaria para
evitar los problemas de incertidumbre y
de inestabilidad que estan surgiendo aho-
ra a plena vista y que pueden crear gra-
ves trastornos sociales y politicos.
(Greider, 1997, pp. 24-25, 467-473).

Max Singer y Aaron Wildawsky ar-
gumenian que resulta necesario exami-
nar el “mundo real” antes de enfocar el
“mundo como debia ser.” Ellos miran al
mundo contempordneo como dividido en
dos zonas: “La clave para comprender
el verdadero orden mundial es la de se-
parar al mundo en dos partes. Una par-
te son las zonas de paz, riqueza y demo-
cracia. La otra parte son zonas de turbu-
lencia, guerra y desarrollo”. Ellos ana-
den que “desgraciadamente, sélo el 15
por ciento de la poblacién del mundo vive
en las zonas de paz y democracia. La
mayoria de la gente vive ahora en zonas
de turbulencia y desarrollo, donde la po-
breza, guerra, tirania y anarquia segui-
ran devastando a vidas.” No obstante,
pese a su enfoque pesimista —ellos argu-
mentarian que es “realista”—, Singer y
Wildawsky llegan a declarar de manera
confiada “que tenemos buenos motivos

para anticipar el actual orden mundial
con esperanza y confianza. Serd mejor
que cualguiera que le ha precedido.”
(Singer y Wildawsky, 1993, pp. 3, 6, 12).

Dani Rodrik, un economista de la
corriente dominante de pensamiento estd
preocupado por si la globalizacién pue-
de conducir a la desintegracién social y
engendrar una reaccién violenta contra
la expansién del comercio internacional.
Rodrik considera que los procesos aso-
ciados con la integracion a escala mun-
dial de los mercados de bienes, servicios
y capital estdn creando tres fuentes de
tensiones:

“Primero, las menores barreras al co-
mercio y a la inversién acentuan las
asimetrias entre los grupos que pueden
atravesar las fronteras internacionales (...)
y aquellos que no pueden hacerlo. En la
primera categoria se encuentran los due-
nos de capital, los obreros altamente ca-
lificados y muchos profesionales. Los
obreros no calificados y medianamente
calificados y la mayoria de los mandos
medios pertenecen a la segunda catego-
riq.

“Segundo, la globalizacién engendra
conflictos dentro y entre naciones sobre
normas nacionales y las instituciones so-
ciales que las incorporan. A medido que
la tecnologia de productos manufactura-
dos se estandariza y difunde interna-
cionalmente, las naciones con muy dife-
rentes juegos de valores, normas, insti-
tuciones y preferencias colectivas empie-
zan a competir frontalmente en merca-
dos para productos similares (...) El co-
mercio se vuelve contencioso cuando
desata fuerzas que socavan las normas
implicitas en las praclicas nacionales
(précticas del lugar de trabajo, reglas le-
gales, redes de seguridad social).
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“Tercero, la globalizacién ha hecho que
sea extremadamente dificil para los go-
biernos ofrecer sequridad social ~una de
sus funciones centrales, que ha ayudado
a mantener la cohesién social y el res-
paldo politico nacional para la constante
liberalizacién a través del periodo de
postguerra (...) La mayor movilidad del
capital ha hecho que un importante sec-
tor de la base tributaria quede suelto, de-
jando a los gobiernos con la opcién poco
apetecible de aumentar los impuestos de
manera desproporcionada sobre los in-
gresos laborales”. (Rodrik, 1997, pp.4-
6).

Rodrik llega a la conclusién de que
"g| reto mdas serio para la economia
mundial en los afos venideros radica en
hacer que la globalizacién sea compati-
ble con la estabilidad socio-politica na-
cional”, lo cual implica asegurar que la
infegracién econémica internacional no
conduzca a la desintegracién social na-
cional.

Estructyras y fuerzas deniro del
orden myundial

Pasando a examinar las contribucio-
nes que se centran en el estudio de las
fuerzas condicionantes del orden mun-
dial, Yoshikazu Sakamoto plantea que la
guerra fria y el orden internacional que
esta surgiendo después de su conclusién
son expresiones especificas de “una con-
tradiccién mas profunda en la raiz de los
acontecimientos histéricos modernos”.
Esta contradiccidn se expresa a lo largo
de tres dimensiones que representan to-
dos los importantes conflictos y cambios
dentro de la historia reciente: capifalis-
mo versus socialismo, nacionalismo del
Estado versus internacionalismo y demo-
cracia versus autoritarismo. Cada una
de estas dimensiones es vista como “una

fuerza impulsora que genera cambios
histéricos con una orientacién especifica
hacia lo “estructuracion”. Sakamoto apro-
vecha este marco para colocar distintos
procesos histéricos dentro de diferentes
regiones; por ejemplo, un modelo capi-
talismo-nacionalismo-democracia pare-
ce haber prevalecido en lo que denomi-
na los “pafses adelantados” del Occiden-
te durante el siglo XIX, mientras que un
modelo socialismo-nacionalismo-autori-
tarismo prevalecié en los paises del blo-
que oriental durante la guerra fria y ca-
racteriza actualmente a la China. Sa-
kamoto también sefiala que una de los
caracteristicas fundamentales de la his-
toria moderna es el “desarrollo desigual”
que se expresa en una diversidad de
maneras relacionados con los tres dimen-
siones de lo antes mencionada contra-
diccién y recalca que el papel del Estado
—asi como los del mercado y de la socie-
dad civil- varia en los distintos modelos
de desarrollo histérico (Sakamoto, 1994,
pp. 19-41).

Barbara Stallings plantea la idea de
que el orden global emergente es el re-
sullado de “dos juegos de cambios
interrelacionados que se han producido
desde principios de los afios 80" El pri-
mero se refiere a “una transformacién
dramdtica en la economia politica inter-
nacional” que surgié de un desplazamien-
to significativo dentro de las divisiones
politicas del mundo y de un marcado
aumento en la interdependencia econé-
mica, y el segundo o “una diferencia-
cién répidamente creciente entre los pai-
ses del tercer mundo”. Stallings intenta
reconciliar lo que parecen ser dos inter-
pretaciones distintas de estos cambios,
una de las cuales “proyecta una conti-
nuacién y profundizacion del sistema glo-
bal multilateral interdependiente” y la otra
estd de acuerdo con el "argumento de
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que el regionalismo es la tendencia del
futuro.” De acuerdo con su punto de vis-
ta, lo que tenemos en la actualidad es
“une economia mundial semi-regio-
nalizada —regionalizada desde el punto
de vista de los paises del tercer mundo,
pero mucho menos asi desde la perspec-
tiva de la triada [Estados Unidos, Japén,
Europal”. (Stallings, 1995, pp. 349-
354).

En la segunda edicién de un libro
muy influyente en su nativa Australia,
Barry Jones plantea el punto de vista de
que la aparicién de un nuevo orden eco-
némico global esté marcada por haber
roto del todo con el pasado, lo cual ha
llevado a lo que considera como un “des-
plazamiento de paradigma” de grandes
proporciones. El identifica 16 elementos
que claromente marcan esta quiebra con
el pasado —que van desde la aparicién
del posindustrialismo hasta el decaimiento
de lo ideologia, lo disponibilidad de “mé-
quinas inteligentes” e importantes trans-
formaciones en la demanda y en el em-
pleo, entre otros—, todos los cuales estan
enraizados en la diseminacién de los
grandes adelantos tecnolégicos produci-
dos durante las dltimas décadas. Jones
argumenta que la naturaleza del trabajo
y del empleo ha cambiado de una ma-
nera fundamental y que esto conduciré
necesariamente a un reajuste de las re-

laciones econdmicas internacionales.
(Jones, 1995, pp. 35-38, 245-262).

En vez de enumerar 16 importan-
tes fuentes de discontinuidad como lo
hace Jones, un informe del Institute de
Investigaciones de Desarrollo Social de
Naciones Unidas (UNRISD) examina seis
grandes tendencias que afectan o gran
parte del mundo —la difusién de la de-
mocracia liberal, la predominancia de las
fuerzas del mercado, la integracién de

la economia global, la fransformacion de
los sistemas de produccidn y de los mer-
cados laborales, la velocidad de los cam-
bios tecnolégicos y la revolucién en los
medios de comunicacion y el consumis-
mo-vy llega a la conclusién de que “es-
tos procesos parecen operar indepen-
dientemente y formar parte de la mar-
cha inevitable del progreso humano.
Pero, en realidad, son interdependientes
y son moldeados por fuertes fuerzas po-
liticas, que determinan quién ganay quién
pierde”. El informe plantea también el
argumento de que “el adelanto tecnolé-
gico acelerd e intensificéd inevitablemen-
te los contactos internacionales. Pero la
forma de la globalizacién ha sido condi-
cionada por y continia siguiendo los con-
tornos de las relaciones internacionales
de poder que existen en la actualidad”.
UNRISD (1995) también resalta los pro-
blemas asociados con el surgimiento de
un orden global, tales como el incremen-
to en el nimero de refugiados, el colap-
so internacional de la ley y del orden, la
guerra sin cuartel a los traficantes de dro-
gos, los conflictos étnicos y religiosos, asf
como las guerras civiles, que requieren
accién internacional concertada para
enfrentarlas.

Otros marcos conceptuales que se
ofrecen para comprender las caracterfs-
ticas principales del orden global emer-
gente recalcan la necesidad de mante-
ner la estabilidad del sistema internacio-
nal. Por ejemplo, Kazuo Tokahashi, edi-
tor del informe a la Comisién Global para
un Sistema Global Posterior a la Guerra
Fria, ve al mundo contemporéneo como
lleno de conflictos. Takahashi argumen-
ta que "el surgimiento de un nuevo or-
den global todavia no estd a la vista. Pese
a su estado precario, la sociedad mun-
dial tendré que ocuparse de un crecien-
fe nUmero de situaciones de crisis duran-
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le el perfodo del futuro inmediato”. Por
lofanto, de acuerdo con Takahashi, “es
vitalmente importante para la comunidad
mundial formular una visién a largo pla-
zo0 en un momento en que el manejo de
la crisis es la tarea esencial de sus lide-
res politicos”. Su visidn surge de una apre-
ciacién de los pardmetros, actoresy es-
fructuras cambiantes de |a sociedad glo-
bal emergente y conduce a dos juegos
de escenarios. El primer juego compren-
de “escenarios evolucionarios” basados
en el reforzamiento de las asociaciones
globales y en una transicion desde el re-
gionalismo hacia el globalismo, mientras
que el segundo juego de "escenarios
disruptivos” proviene del colapso de las
grandes potencias, una depresién global,
frastornos economicos a escala mundial,
una intensificacién de conflictos naciona-
lesy étnicos y la globa-lizacién del terro-
rismo (Takahashi, 1992, pp. 4, 14, 69-
120).

Por ofra parte, centrandose en el
andlisis de las finanzas internacionales,
Ethan Kapstein argumenta que ya existe
un sistema que puede ayudar a hacer
frente a algunos de los importantes pro-
blemos e inestabilidades creados por el
proceso de globalizacién. De acuerdo con
su punto de vista, lo que él denomina
“cooperacién internacional basada en el
control del pais de origen” ha evolucio-
nado como una “estructura a dos nive-
les, estando la cooperacién internacio-
nol en el nivel superior y el control por el
pais de origen en el nivel inferior”. En el
caso de las finanzas internacionales, di-
cha estructura ha ayudado a mantener
un equilibrio entre la requlacién nacio-
nal y la competencia internacional. Este
sistena requiere consultas y negociacio-
nes infensas entre instituciones financie-
ras y organismos de regulacién en el
émbito nacional asi como entre los orga-

nismos reguladores en distintos paises.
Kapstein también examina los casos de
la contaminacién generada por buques
tanque petroleros y de las telecomunica-
ciones, y argumenta que “ha surgido algo
asi como una solucion politica genérica
a la globalizacién econémica dentro de
aquellas dreas problema que amenazan
con desatar externalidades que rebalsan
a las fronteras (eso es, acontecimientos
no deseados tales como la contamina-
cién ambiental o una crisis financiera) en
el caso de un colapso del sistema”. De
acverdo con su punto de vista, aungque
“los organismos supranacionales fal vez
ofrezcan a la economia global una su-
pervision mds eficaz de las transaccio-
nes y firmas multinacionales (...) la co-
operacién internacional basada en el
control por parte del pais de origen ofre-
ce una manera en que los estados na-
cionales puedan gozar de los beneficios
de la interdependencia mientras mantie-
nen la responsabilidad nacional hacia el
sector indicado”. (Kapstein, 1994, pp. 2,
8-9, 177-180).

En su prefacio o la edicion de 1995
del informe del Banco Mundial sobre
Global Economic Prospects (Perspectivas
econémicas globales), Michael Bruno, el
ex economista principal del Banco Mun-
dial, ha recalcade la naturaleza ambi-
gua del proceso de globalizacién, asi
como las oportunidades y los riesgos in-
herentes al mismo:

“... el mensaje central es que la crecien-
te integracién de los paises en vias de
desarrollo dentro de la economia global
constituye tal vez la oportunidad mds im-
portante para elevar el bienestar tanto
de los paises en vias de desarrollo como
de las naciones industriales a largo pla-
zo. Pero el proceso de infegracién no se
hard sin fricciones que pueden generar




presiones proteccionistas (...} La globali-
zacién viene con la liberalizacién, desre-
gulacién y flujos de capital més méviles y
potencialmente mas voldtiles que atravie-
san las fronteras, lo cual significa que el
manejo macroecondomico sano puede
exigir costos cada vez mas elevados. Au-
mentan las sanciones a los errores de po-
litica. La globalizacién requiere, por tan-
to, un monitoreo Muy cercano y respues-
tas de politica mas rapidas en los dmbi-
tos nacional, regional y global.

“El proceso de integracién afectard a
paises de manera desigual y puede au-
mentar las disparidades internacionales
(...) La perspectiva global es en lineas ge-
nerales buena, pero encubre grandes di-
ferencias a través de regiones y de pai-
ses, y para muchos, el optimismo global
coexiste con pesimismo local” (Bruno,

1995).

Pesimismo y resisfencia
a la globalizacion

No obstante, en contraste con auto-
res como Bruno, que enfocan tanto los
beneficios como los costos del proceso
de globalizacién, la mayoria de los re-
cuentos e interpretaciones del orden glo-
bal emergente adoptan un punto de vista
bastante pesimista acerca de las perspec-
tivas de los paises en vias de desarrollo.
Slater et al (1993, pp.361-362) llegan
a una conclusiéon bastante sombria:
“... para aquellos paises que compren-
den gron parte del Tercer y Cuarto Mun-
do, el panorama sigue siendo desolador
(...) Hay tremendos obstaculos que ven-
cer a medida que los pafses intentan
manejar un conjunto inestable de varia-
bles politicas, sociales y econémicas den-
tro de un sistema global que aisla y mar-
gina a los casos mas penosos”.

En su estudio anual de 1994 de la
economia global, The Economist (1994)
previé una “guerra de los mundos” du-
rante el proximo cuarto de siglo entre las
“gsi denominadas economias industria-
les que dominan el globo” v los “gigan-
tes econdmicos que recién emergen”
senalando que los desplazamientos de
poder econdémico rara vez son suaves y
que “una serie de personas en las nacio-
nes industriales ricas ya estén alentando
a sus gobiernos a alistarse a combatir
contra los advenedizos”, los cuales inclu-
yen naciones del Asia oriental, Latinoa-
mérica y Europa oriental. Otros autores
han enfocado las desventajas econdmi-
cas y politicas del proceso de globali-
zacién, y algunos de ellos —tales como
Anderson (1994) y Sterling (1994)— han
puesto especial énfasis en la difusion de
actividades ilegales, el crimen organiza-
doy el lavado de dinero.

Una de las expresiones mdas claras
del pesimismo con el cual los analistas
de las naciones industrializadas ven las
perspectivas de los paises pobres dentro
del arden global emergente es suminis-
trado por Paul Kennedy: “... a medida
que avanzamos hacia el préximo siglo,
las economias desarrolladas parecen te-
ner todas las cartas de triunfo en sus
manos —capital, tecnologia, control de co-
municaciones, alimentos sobrantes, po-
derosas compafias multinacionales— vy,
entodo caso aquellas ventajos estén cre-
ciendo porgue la tecnologio erosiona el
valor de la mano de obra y de los mate-
riales, los principales activos de los pai-
ses en vias de desarrollo” (Kennedy,
1993, p. 225, su énfasis).

Desde este punto de vista, Matthew
Connelly y Paul Kennedy caracterizan al
orden internacional emergente bajo los
términos siguientes:
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“Tal vez el problema global de principios
del siglo veintiuno es basicamente el si-
guiente: que a fravés de nuestro planeta
estan apareciendo una serie de las que
pueden llamarse lineas divisorias demo-
gréfico-tecnologicas entre las poblacio-
nes crecientes, adolescentes, carentes de
recursos, no educadas vy sin suficiente
copital por una parte, y las sociedades
tecnolégicamente inventivas, demogra-
ficomente moribundas y cada vez mas
nerviosas de la otra parte” (Connelly y

Kennedy, 1994, pp. 78-79).

Lo perspectiva de Kennedy con re-
locién a los problemas del orden inter-
nacional emergente parece estar mar-
cada por un sentimiento de desaliento,
tal vez inclusive de desesperacién, aun-
que mitigado por lo que podria denomi-
narse un “fatalismo optimista”:

“...en el improbable caso que los go-
biernos y las sociedades se decidan a
fransformarse, debemos de reconocer
gue nuestros esfuerzos podran fener sélo
un efecto marginal sobre las profundas
fuerzas impulsoras del mundo actual (...
Nado es cierto salvo que afrontamos in-
numerables incertidumbres; pero el re-
conocimiento mismo de aquel hecho nos
ofrece un punto de partida vital {...) Es
osl, que debido al tamario y complejidad
de los desatios globales que afrontamos,
resulta demasiado sencillo y demasiado
pronto llegar a la triste conclusion de que
nada puede hacerse” (Kennedy, 1993,
pp. 348-349).

No resulto sorprendente que el pro-
¢eso de globalizacion haya dado lugar @
muchas reacciones negativas. Jerry
Mander y Edward Goldsmith han edita-
do un volumen con 43 apories fitulado
The Case against the Global Economy,
enel que captan una serie de argumen-
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tos a favor de resistir las fuerzas de la
globalizacién econémica. La parte esen-
cial de su argumento se basa mas que
nada en consideraciones ambientales,
porque tal como lo sefala Goldsmith en
el capitulo final del libro:

“Sila capacidad del mundo se estd de-
gradando tan rdpidamente con una re-
duccion subsiguiente en su capacidad de
sostener complejas formas de vida tales
como la especie humana, es porque no
puede sostener el actual impacto de
nuestras actividades econémicas. El in-
cremento aun mayor del impacto, tal
como lo estamos haciendo mediante la
creacién de una economia global basa-
da en el comercio, es tan irresponsable
como cinico. La Unica politica responsa-
ble debe ser por lo contrario el reducir
drésticamente este impacto y sélo po-
demos esperar hacerlo en la clase de
economia en que las actividades eco-
némicas se ejecutan en una escala mu-
cho més pequena y en que sirven mas
que nada o un mercado local o regio-
nal” (Goldsmith, 1996, p. 510, su én-
fasis).

Tom Athanasiou planted un punto de
vista similar al argumentar que “globa-
lismo se convertird en un eufemismo
para un imperativo comercial no mori-
gerado por el escepticismo ético, el cui-
dado de los débiles, la proteccién am-
biental e inclusive la democracia”. De
acuerdo con su punto de vista, debe re-
sistirse a las fuerzas de la globalizacion
y “no es demasiado tarde pare actuar,
o para recordar el viejo imperative de
‘eduque, agite y organice’ o paro re-
cordar que las raices mas hondas de |
esperanza se hallan en la participacién,
en optar en hacer una diferencia”
(Athanasiou, 1996, pp.44-306, su én-
fasis).




El lamado a la lucha y a tomar ar-
mas contra la globalizacién alcanza su
punto mas alto con los argumentos de
Samir Amin, para quien “todo el sistema
se halla en crisis”. Hay un colapso gene-
ral de la acumulacién, en el sentido de
que la mayoria de las formaciones so-
ciales del Este (antes llamado socialista)
y el Sur (paises del Tercer y Cuarto Mun-
do) son incapaces de reproducirse de una
manera amplia, e inclusive en algunos
casos son incapaces de mantenerse en
su nivel actual”. Desde el punto de vista
de Amin, esta crisis “constituye un limite
histarico para el capita-
lismo” y una solucion a
este problema requeri-
ria “una reasignacion de
capital en base o una
escala global que noes
alcanzable de acuerdo
con los criterios de ren-
tabilidad a corto plazo
que ahora dominan el
mercado. Una solucién
al problema del merca-
do probablemente ge-
nere desequilibrios so-
ciales, nacionales e in-
ternacionales que resul-
taradn insoportables”.
Argumenta en favor de
la “reconstruccién del
sistema mundial sobre
una base policéntrica”,
que requiere que los paises del Tercer
Mundo subordinen sus relaciones con los
demds a los imperativos del desarrollo
interno antes que reajustar sus agendas
internacionales ante la expansién mun-
dial de capital. Sinirtan lejos como abo-
gor en favor de la outarquia o autoex-
clusién total de la economia mundial,
Amin propone una estrategia de “des-
vinculacién” que halla su expresién prac-
tica en el rechazo de los obreros a so-

meterse a “las demandas de la aliena-
cién economicista”, en los respuestas po-
liticas contra todo el desperdicio de re-
cursos naturales y degradacion del me-
dio ambiente, y en los conflictos geopo-
liticos y culturales entre estados y civili-
zaciones. (Amin, 1922, pp.12-15).

No obstante, pese a todas las ad-
vertencios acerca de los efectos nefastos
de la globalizacién, la idea de que este
proceso estd rapida e inexorablemente
en marcha no ha sido aceptada sin dis-
cusién, al menos por algunos analistas.
Por ejemplo, la
pregunta “Globa-
lizacién 2o sélo ton-
teria global2” fue
senalada en la re-
vista Fortune por
Farnham (1994]),
quien plantea que
este proceso se
estd desarrollando
en algunos secto-
res estrechos de la
economia mundial,
mientras que el
resto permanece
relativamente in-
mune a los presio-
nes de la globa-
lizacién. Siguiendo
esta linea de razo-
namiento, aunque
resulta necesario reconocer la creciente
importancia del alcance global de las fi-
nanzas internacionales, de los medios de
comunicacién masiva y de ciertas indus-
trias tales como las de los automaéviles y
las computadoras, resulta también impor-
tante recordar que muchos sectores de
la economia mundial permanecen firme-
mente anclados e inclusive limitados a
escalas regionales y locales. Este es es-
pecialmente el caso de muchas activida-
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des agricolas, de lo pequena industria y
artesanio, una amplia goma de servicios
de alcance geogréfico restringido y prac-
licamente todas las actividodes vincula-
das a las economias de subsistencia. Si
bien resulta dificil estimar el porcentaje
de la poblacién del munde que perma-
nece fuera de los circuitos de la produc-
cién, comercio, finanzas y consumo
globalizado, resulta probable que una
mayoria significativa de quienes viven en
las regiones pobres o en vias de desa-
rrollo no porticipe en dichas actividades
y permanezca poco afectada por ellas.

£l conocimiento y la cultura como
fverzas impulsoras del cambio

global

La mayoria de las interpretaciones y
recuentos acerca de las tendencias que
estén forjando el nuevo orden interna-
cional ha puesto éntasis en las relacio-
nes econdémicas y de poder entre los es-
tados y, en menor medida, entre los es-
tados y las corporaciones. Desde esta
perspectiva, las principales caracteristi-
cas del orden global emergente se expli-
can en términos de interacciones econd-
micas, militares, de seguridad, sociales y
politicas entre actores internacionales. Sin
embargo, ofros autores conceden ese
privilegio @ un juego distinto de fuerzas
impulsoras para ofrecer explicaciones del
orden mundial que se estd cristalizando
amedida que avanzamos hacia el siglo
XXI: (i) la adquisicion, generacion y utili-
zacion de conocimientos; vy (i) los valo-
res y aclitudes culturales.

Autores tales como Peter Drucker
(1968, 1993), Fritz Machlup (1962,
1980) y Manuel Castells (1996) han des-
tacado de manera consistente el papel
que juegan el conocimiento y la infor-
macion en la configuracién del orden in-

ternacional emergente. Por ejemplo, de
acuverdo con Castells, vivimes ahora den-
tro de una nueva economia —lo que él
denomina una economia “informacio-
nal”- marcada por cinco caracteristicas
principales que se relacionan entre si de
una manera sistémica: (i) “las fuentes de
la productividad dependen cada vez més
de la aplicacién de la ciencia y de la tec-
nologia asi como de la calidad de la infor-
macién y de la gerencia”; (ii) “el despla-
zamiento, en las sociedades capitalistas
avanzadas, de la produccion de mate-
riales o las actividades de procesamiento
de informacién, tanto en términos de pro-
porcién de Producto Nacional Brute como
de la poblacion que participa en dichas
actividades”; (iii) “una profunda transfor-
macién en la organizacién de la produc-
cién y de la actividad econémica en ge-
neral” (énfasis suyo); (iv) “la nueva eco-
nomia es una economia global, en que
el capital, la produccién, la gerencia, los
mercados, la mano de obra, la informa-
cién y la tecnologia estén organizados
mas alld de las fronteras nacionales”; y
(v) “estas transtformaciones econémicas
y organizativas dentro de la economia
mundial se producen (y no por acciden-
te} en medio de una de las revoluciones
tecnoldgicas més significativas de la his-
toria humana (cuyo) nicleo se halla en
las tecnologias de la informacién (...} al-
rededor de los cuales una constelacion
de importantes descubrimientos y aplica-
ciones cientificas estd transformando la
base material de nuestro mundo en me-
nos de veinte anos” (Castells, 1996, pp.
61-150).

La principal consecuencia de todos
estos cambios es la aparicién de una si-
tuacién mundial totalmente nueva:

“Hacia el fin del segundo milenio de la
era cristiana varios acontecimientos de



significacién histérica han transformado
el panorama social de la vida humana.
Una revolucién tecnolégico, centrada al-
rededor de las tecnologias de la infor-
macién, estd reestructurande la base
material de la sociedad. Las economias
a través del mundo han quedado global-
mente interdependientes, introduciendo
una nueva forma de relaciones entre la
economia, el estado y la sociedad, en un
sistema de geomelria variable.

“Ha habido una acentuacion del desa-
rrollo desigual, esta vez no sélo entre Nor-
te y Sur sino entre los sectores y territo-
rios dindmicos de las sociedades en fo-
dos partes del mundo y aquellos otros que
corren el riesgo de convertirse en irrele-
vantes forman la perspectiva de la légica
del sistema. De hecho, observamos el
desatar paralelo de las fuerzas producti-
vas formidables de la revolucién de la
informacién y la consolidacién de los
pozos sin fin de la miseria humana den-
tro de la economia global” (Castells,
1996, pp-1-2).

El tratado en tres volimenes de
Castells toma a la tecnologia como un
punto de partida, aunque coloca estos
cambios tecnolégicos revolucionarios
“dentro del contexto social en que se pro-
ducen y por los cuales son condiciona-
dos”. Castells también argumenta en con-
tra del false dilema del determinismo tec-
nolégico v recalca las influencias reci-
procas enire la tecnologia y su contexto
social’,

Una de las caracteristicas sobresa-
lientes del orden internacional emergente
es la mayor atencién que presta o las
preocupaciones culturales, religiosas y
éticas. De hecho, Huntington (1993,
1996, pp. 21-39) argumenta que el
mundo del futuro se caracterizaré por el

conflicto de civilizaciones” en el que los
conflictos culturales “a lo largo de las |i-
neas divisorias entre las civilizaciones” se
convertiran en mas peligrosos que los
conflictos econdmicos o ideolégicos. Re-
visando y descartando interpretaciones
del orden mundial en términos de lo que
denomina “Un mundo: euforia y armo-
nia”, “Dos mundos: nosofros y ellos”,
“184 Estados, mds o menos” y “Senci-
llamente caos”, Huntington llega a la con-
clusién de que,

"... el mundo posterior a la Guerra Fria
es un mundo de siete u ocho civilizacio-
nes importantes. Los rasgos en cominy
las diferencias culturales estructuran los
intereses, antagonismos y asociaciones de
estados. Los paises més importantes del
mundo provienen de manera abruma-
dora de distintas civilizaciones. Los con-
flictos locales que mdas probablemente
escalardn hasta convertirse en guerras
mas amplias son aquellos entre grupos y
estados que provienen de civilizaciones
distintas. Les patrenes predominantes del
desarrollo politico y econémico difieren
de una civilizacién a otra. Los temas cla-
ves de la agenda internacional compren-
den diferencias entre civilizaciones. El
poder se estd desplaozando desde civili-
zaciones occidentales que han predomi-
nade desde hace mucho tiempo a civili-
zaciones no occidentales. La politica glo-
bal se ha hecho multipolar y multicivi-
lizacional” (Huntington, 1996, p. 29).

Aquellos analistas que enfocan la
cultura y los valores como las principales
fuerzas que estén forjando el orden in-
ternacional emergente tienden a colocar
a la civilizacion occidental bajo una pers-
pectiva més amplia y a recalcar que las
culturas no occidentales desempenarén
un papel cada vez més importante en el
futuro. Porejemplo, Walker (1984, pp.4-
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7) critica el etnocentrismo implicito en los
largamente atrincherados reclamos de
universalidad de varios aspectos de la
cultura occidental y anticipa que “esta-
mos ingresando a una época que se ca-
racterizard cada vez mas por un conflic-
to de civilizaciones y una disminucién de
la actual hegemonia de las formas cultu-
rales occidentales”. Friberg y Hetfine
(1988, pp. 341-360) enfocan los apor-
tes que los movimientos sociales no occi-
dentales pueden hacer a la emergencia
de formas culturales “posimaterialistas”
gue puedan responder mejor a las pre-
ocupaciones ambientales. Argumentan-
do que “una estrategia Verde ha sido
desarrollada de manera independiente
en muchos lugares”, ellos postulan que
puede conducir a “un didloge, ideologia
y movimiento realmente global con un
ancloje natural en todos los rincones del
mundo”.

Jock Weatherford ha argumentado
con fuerza que la diversidad cultural de-
sempena un papel muy importante dentro
de una sociedad cada vez mas global. Ano-
fo que “el surgimiento de una cultura mun-
dial no llegé a destruir las culturas locales.
Por el contrario, las identidades éinicas y
culiurales se fortalecieron en todas partes
(...) en vez de mezclarse para formar una
cultura mundial homogeneizada compar-
fida por todos, las diversas tribus, nacio-
nes, religiones y grupos étnicos acentua-
ron sus diferencias para hacerse mas di-
versos que nunca”. Weatherford llega a la
conclusién siguiente:

“Hoy todos nosotros formamos parte de
nuestra sociedad global, pero aquella
pertenencia comun no produce unifor-
midad cultural alrededor del mundo. El
reto que afrontamos ahora es el de vivir
en armonia sin vivir en uniformidad, unir-
nos por medio de fuerzas tales como el

comercio a nivel mundial, la cultura pop
y las comunicaciones, pero permanecer
pacificamente distintos en ofras areas ta-
les como la religiéon y la efnicidad. Nece-
sitamos compartir algunos valores tales
como el compromiso con los derechos
humanos fundamentales y las reglas ba-
sicas de la interaccion, pero podemos ser
marcadamente distintos en otras dreas
tales como estilos de vida, espiritualidad,
gustos musicales y vida comunitaria”.
(Weatherford, 1994, p. 290).

Esta revision allamente selectiva y
sucinta de algunas interpretaciones del
orden mundial emergente ilustra la va-
riedad de perspectivas desde las cuales
se perciben los procesos simultaneos de
globalizacién y de fragmentacién®. Tam-
bién sefala que no faltan imégenes v
marcos conceptuales para explicar las
tendencias observadas durante los Ulti-
mos dos decenios. Esinteresante anotar
que la mayoria de estas interpretaciones
han sido ofrecidas por analistas prove-
nientes de los paises ricos e industriali-
zados. Porlo tanto, sin demasiada exa-
geracion, podria decirse que los habitan-
tes del Sur corren el peligro de conver-
tirse en consumidores pasivos de los fu-
turos globales ideados para ellos en el
Norte. Esto resulta especialmente preocu-
pante debido al pesimismo que prevale-
ce con respecto a las perspectivas futu-
ras de los pafses y regiones del mundo
en desarrollo.

Hacia un orden global
fracturado

Desde la perspectiva de las regio-
nes en vias de desarrollo del mundo, esto
es desde un punto de vista no central
(2quizd excéntrico?), la transicién hacia
el siglo XXI esté marcada por la apari-
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cién de un orden global fracturado
(Sagasti, 1989a, 1989b, 1990). Este es
un orden que es global pero no integra-
do; un orden que nos pone a fodos en
contacto los unos con los otros, pero al
mismo tiempo mantiene profundas fisuras
entre diferentes grupos de paises y entre
los grupos sociales en cada pais; un or-
den que beneficia a una pequena parte
de la humanidad y segrega a un gran
porcentaje de la poblacién del mundo.

La estructura del orden mundial frac-
turado puede conceptualizarse en térmi-
nos de tres dominios estrechamente
interconectados que se superponen en
cierta medida, cada uno de los cuales
tiene sus propias caracteristicas especifi-
casy maneras de interactuar con los ofros
dos. Estos son: el dominio de lo global, el
dominio de las redes y el dominio de lo
local.

El dominio de lo global esté consti-
tuido por intercambios intensivos, densos
y casi instantdneos de simbolos y de bie-
nes intfangibles en el émbito planetario,
que son caracteristicos de la era de la
informacién. Los avances en las comuni-
caciones y las tecnologias de la informa-
cién nos han permitido liberar a nuestras
actividades e interacciones de las restric-
ciones que imponen nuestras experien-
cias inmediatas y concretas en el tiempo
y en el espacio, asi como reestructurar
estas actividades e inferacciones cosi de
acuerdo con nuestra voluntad en el do-
minio abstracto de lo global. La desvin-
culacién del tiempo y del espacio, y la
separacién de éstos del dmbito de las
experiencias concretas de vida, son las
que permiten la existencia del dominio
de lo global. Las relaciones sociales son
asi “desincorporadas” o “extraldas” de
sus contextos locales (Giddens, 1990),
transformadas en inmensos y complejos

conjuntos simbélicos que representan una
mirfada de interacciones sociales y lue-
go son proyectadas dentro del reino de
lo global donde quedan en libertad de
deambular y entremezclarse de manera
extremadamente fluida.

Imagenes, sonidos y palabras que
cubren el planeta y que llegan répido-
mente a casi todas parfes a través de los
medios de comunicacién masiva; produc-
tos e iconos culturales —musica, pelicu-
las, programas de television, deportes y
modas, ideas y conceptos e inclusive as-
piraciones y valores— que vinculan a so-
ciedades muy apartadas y virtualmente
desconocidas entre si; y un inmenso in-
tercambio de mensajes, datos e informa-
cion a través de redes de telecomunica-
cién y la Internet, constituyen todos la
materia de lo cual esté hecho el dominio
de lo global. En este dominio, resulta
bastante dificil identificar los caminos re-
corridos por transacciones especificas, ya
que las interacciones se producen a gran
velocidad, son bastante efimeras y pue-
den involucrar @ muchos agentes en for-
ma simultdnea. Las redes de comunica-
cion que proporcionan el soporte para el
dominio de lo global permiten ahora que
los seres humanos podamos conversar,
en forma simultdnea, en una serie de
patrones de “muchas personas con una”,
“una persona con muchas” y “muchas
personas con muchas ofras personas”,
alge que no era posible hasta apenas unos
pocos anos atras,

El dominio de las redes estd confor-
mado por una multiplicidad abrumadora
de combinaciones de intercambios de
bienes tangibles e intangibles —comercio
de productos y servicios, relaciones de
poder y de influencia, transferencias de
datos y de informacién— que fluyen a tra-
vés de una miriada de nodos y canales
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identificables que interconectan a los gru-
pos sociales a fravés de todo el mundo®.
Las interacciones en el dominio de las
redes comprenden a toda clase de orga-
nizaciones —instituciones publicas, corpo-
raciones privadas y asociaciones de la
sociedad civil- cuyas inferrelaciones
crean enmaranadas “redes de redes”
entrecruzadas entre sl y que se superpo-
nen las unas a las otras. El dominio de
las redes esta en constante transforma-
cién en la medida en que se establecen
y se cortan las conexiones entre sus uni-
dades constituyentes, que se crean nue-
vos canales y nodos y se destruyen los
viejos, vy que las unidades de la red su-
fren mutaciones y evolucionan.

Las redes transgubernamentales,
transcorporativas y transasociacionales,
unidas a las embrolladas tramas y urdim-
bres de relaciones entre ellas, son los
principales tipos de arreglos estructura-
les que se encuentran en el dominio de
los redes. A medida que el control de los
estados-nacién sobre los asuntos inferna-
cionales se ha debilitado a través de las
Gltimas tres décadas, ha surgido a plena
vista una gran cantidad de enlaces que
atraviesan fronteras para vincular a una
variedad de organismos publicos. Estas
redes transgubernamentales compren-
den organismos publicos de tode tipo (en-
tidades reguladoras, agencias ejecutivas,
tribunales y otras organizaciones judicia-
les, fuerzas armadas y policiales, legis-
laturas) que actualmente intercambian
informacién y coordinan sus actividades
de manera rutinaria (Slaughter, 1997).
Las redes transcorporativas, que com-
prenden empresas multinacionales y fir-
mas privadas que operan a escala inter-
nacional a través de subsidiarias, socios
locales, representantes y agentes, asi
como las alianzas estratégicas infernacio-
nales entre empresas de todo tipo, han

sido desde hace mucho tiempe un as-
pecto muy visible del escenario econé-
mico internacional. Ademas, una serie de
organizaciones de la sociedad civil —que
van desde grupos de ciudadanos y aso-
ciaciones profesionales hasta activistas
ombientales y de derechos humanos—han
formado en la actualidad alianzas regio-
nales y mundiales, configurando asi un
nuevo conjunto de redes transasociona-
cionales cuyo peso internacional ha au-
mentado considerablemente. Si bien los
Estados seguiran siendo la principal uni-
dad para la toma de decisiones politicas
en el orden global fracturado, la erosién
de la soberania los estd haciendo mas
porosos y estd permitiendo que las rela-
ciones Iransgubernumemoles, transcor-
porativas y transasociacionales avancen
y se desenvuelvan de una manera cada
vez mas descentralizada.

Las relaciones sociales reflejadas en
las combinaciones de bienes tangibles e
intangibles intercambiados en el domi-
nio de las redes estdn, ol mismo tiempo,
parcialmente incorporadas y parcialmen-
te desvinculadas de los contextos locales
de interaccién anclados en el tiempo y
en el espacio. El dominio de las redes ha
demorado mucho en forjarse y debe su
actual riqueza a las innovaciones tecno-
l6gicas de transporte y de comunicacio-
nes de las Ultimas cinco décadas, que han
facilitado nuevos y mas intensos patrones
de interrelacién entre los seres humanos,
permitiendo la comunicacion de “pocos
con muchos”, de “pocos con pocos” y de
“pocos con uno”, asi como de “uno con
pocos” y de “muchos con pocos”.

El dominio de lo local esté constitui-
do por aquellas relaciones y transaccio-
nes ancladas en el tiempo y en el espa-
cio, y que comprenden principalmente o
la produccién, el intercambio y el consu-




mo de bienes y servicios tangibles, asi
como a los recursos de informacién y las
interrelaciones personales correspondien-
tes, todo lo cual es necesario para la exis-
tencia y evolucién de los seres humanos
y los grupos sociales. Este dominio ha
existido desde los albores de la humani-
dad, y las relaciones sociales reflejadas
en las fronsacciones e inferacciones com-
prendidas en ella estan firmemente in-
corporadas en el marco de nuestras ex-
periencias vivenciales concretas.

Al interior del dominio de lo local,
en el cual se desarrollo la mayor parte
de nuestra vida cotidiana, las transaccio-
nes son relativamente féciles de identifi-
cary los patrones prevalecientes de inte-
rrelacién y comunicacién entre |os seres
humanos involucran intercambios de “uno
con pocos”, de “pocos con uno” y de
“pocos con pocos”. Este dominio contie-
ne una gama extroordinariamente rica
de interacciones cara a cara entre indi-
vidues que nos permite transmitir no sélo
informacién sobre cosas sine también
sentimientos, emociones, aspiraciones y
valores, todos los cuales conforman la
esencio de la humanidad y confieren su
naturaleza singular a los seres humanos.

Estos tres dominios se superponen
parcialmente, por lo que es posible iden-
tificar interacciones sociales ubicadas en
sus interfaces. Por ejemplo, las transac-
ciones financieras que tienen lugar a es-
cala global, y el dinero que se mueve
continuamente y sin descanso a fravés de
canales y centros financieros, cubren tan-
to el dominio de lo global como el de las
redes. El comercio de bienes y servicios
entre localidades especificas, que se rea-
liza a través de rutas claramente identi-
ficables y que inicialmente requiere una
produccion localizado y eventualmente
comprende un consumo localizado, cu-
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bre tanto el dominio de lo local comoe el
de las redes.

Ademds, algunas actividades cir-
cunscritas en el tiempo y en el espacio
pueden surgir del dominio de lo local,
ser procesadas y apalancadas mediante
el dominio de las redes y llegar al domi-
nio de lo global (por ejemplo, el idioma
inglés como lengua franca en Infernet,
el gusto por la comida china y por la
musica brasilefa, los conceptos y politi-
cas occidentales de la economia de mer-
cado fipificados por el denominado “Con-
senso de Washington”, los disenos deri-
vados de culturas locales de las regiones
en vias de desarrollo). Lo opuesto tam-
bién ocurre con frecuencio, ya que inter-
acciones que se producen dentro del do-
minio de lo global se filtran a través del
dominio de las redes y llegan al dominio
de lo local {por ejemplo, las industrias de
turismo y de viajes dirigidas hacia paises
y regiones con un gran patrimonio histé-
rico, las técnicas de produccidn de videos
musicales empleadas para presentar
composiciones y talento local, activos fi-
nancieros invertidos en proyectos de
mediano y largo plazo en un lugar espe-
cifico). Sanfos (1995, p. 263) llama a
los primeros “localismos globalizados” y
a los segundos “globalismos localizados”,
y senala que en el contexto de un orden
global fracturado altamente asimétrico,
los paises ricos o “centrales” se especia-
lizan en los localismos globalizados, mien-
tras que dejan los globalismos locali-
zados para los paises pobres o “peri-
féricos”.

En términos econémicos, el domi-
nio de lo local comprende lo que son
conocidos como bienes no transables,
tales como servicios personales, ventas
al por menor, fransporte local y produc-
tos pesados con elevados costos de trans-
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porte; el dominio de la red comprende
todo tipo de bienes y servicios transables
que puedan ser transportados e inter-
cambiados a través de distancias relati-
vamente largas; y el dominio de lo glo-
bal incluye lo que puede denominarse
como bienes hipertransables y servicios
no personales que pueden ser vendidos,
comprados y transferidos de una mane-
ra casi instantdnea por fodo el mundo,
muchos de los cuales (transacciones
cambiarias, por ejemplo) se intercambian
@ un rilmo frenético.

El orden global fracturado emergen-
te y sus tres dominios (Figura No. 1) se
caracterizan por tener una multiplicidad
de lineas divisorias de naturaleza politi-
ca, econdmica, social, ambiental, cultu-
ral, cientifica y tecnolégica; estas diviso-
rias frecuentemente se superponen y
cambian de direccién; a veces se refuer-
zan y otfras veces se contrarrestan. El
panorama global que configuran se ca-
racteriza por la turbulencia y la incerti-
dumbre, en el cual una serie de proce-
sos contradictorios plantea una amplia
gama de oportunidades y amenazas que
desatian los hébitos establecidos de pen-
samiento. La integracién y lo exclusién
coexisten de manera incémoda una al
lodo de la ofra dentro de todos los domi-
nios y aspectos del orden global fractura-
do. Todo esto ciertamente corresponde a
lo que caracieriza o periodos de fransfor-
maciones profundas y fundamentales, tal
como lo fuera el Renacimiento {Heller,
1981) y como es latransicién en la que
estamos embarcados hacia la era pos-
baconiana (Sagasti, 1997a, 1997b).

Se ha argumentado que la confor-
macién del orden global fracturado tie-
ne antecedentes histéricos muy antiguos.
Los proponentes de lo que se ha deno-
minado el punto de vista de “sistemas

mundiales” (Wallerstein 1974, 1983,
1995; Hopkins y Wallerstein, 1980}, asi
como ofros historiadores y economistas
{Ferrer, 1996, por ejemplo) han mante-
nido que las fracturas que acompanan el
proceso de globalizacion surgieron ya en
el siglo XVI con la primera ola de la ex-
pansion capitalista de Europa Occiden-
tal. Rastrear las raices histéricas del or-
den fracturado global a través de varios
siglos es muy importante, principalmen-
te porque balancea la carencia de pers-
pectiva historica de algunos analistas que
ven a la globalizacion como un fenéme-
no relativamente reciente.

No obstante, si bien es necesario
reconocer la importancia de una pers-
pectiva de varios siglos para examinar
el orden global fracturado que estd sur-
giendo en la actualidad, los procesos
acelerados de cambio politico, econé-
mico, social, ambiental, cultural, cienti-
fico y tecnolégico que se han desarro-
llade a partir de la Segunda Guerra
Mundial -y que han adquirido rapida-
mente una noturaleza planetaria— estan
creando un nuevo contexto para la evo-
lucién de interacciones enfre los pue-
blos del mundo.

A diferencia de previos brotes de in-
tercambios globalizados, todos los cuales
se produjeron en el marco del programa
baconiono, el orden global fracturado
emergente estd profundamente incorpo-
rado en el proceso de fransicion hacia una
era poshaconiana y estd afectando tam-
bién de uno manera importante la natura-
leza de esta transiciéon, Entre ofras cosas,
dicha transicion exige una reinterpretacion
de lo que inferpretamos como progreso y
desarrollo, particularmente en vista de los
cambios fundamentales que se estan pro-
duciendo en nuestras ideas acerca de la
condicidon humana.
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Los tres dominios del orden global fracturade

Dominio de lo global

» Intercambio intensivo, denso e instanténeo de
simbolos y de bienes intangibles en escala Globalismes
ametaric. -\, localizados
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Los desafios del orden global flactuade

Los multiples procesos que estén ori-
ginando un orden global fracturado se
caracterizan por ambigiedades, contra-
dicciones e inconsistencias, todo lo cual
genera una gran confusién e incertidum-
bre. Es preciso descartar lo nocién de que
las diversas de fuerzas en juego dentro
de los tres dominios del orden global frac-
turado opuntan todas en una misma di-
reccién general, sea positiva o negativa.
Cada una de estas fuerzas y cualquier
combinacién de ellas puede producir re-
sultados “buenos” o “malos” dependien-
do, entre ofras cosas, de la perspectiva
desde lo que se miron, la estructura de
las relaciones de poder en aquellos do-
minios y aspectos del orden global frac-
turado que estan bajo consideracién, asi
como la capacidad de los palses y regio-
nes en vias de desarrollo de disenar y
ejecutar estralegias para superar sus des-
ventajas.

La naturaleza ombigua del orden
global fracturado destaca la importancia
de una lectura correcta de tendencias que
cambian rapidamente y que se afectan
mutuamente. Aun aquellas que pueden
considerarse como positivas pueden, a
veces, hacer més dano que bien, parti-
cularmente en los paises en vios de de-
sarrollo. Por ejemplo, la mayor disponi-
bilidad de capital privado en los merca-
dos financieros de las economias emer-
gentes —un resultado de la globalizacién
financiera- puede encarecer las mone-
das locales, hacer que las exportaciones
sean menos competitivas y aumentar |a
vulnerabilidad financiera. Una mayor
ayuda alimenticia —resultado de preocu-
paciones humanitarias y de la creciente
toma de conciencia acerca del impacto
de desastres naturales y aquellos crea-
dos por los seres humanos- puede de-
salentar los esfuerzos por aumentar la
produccién de alimentos en los paises

O EEE & %
o

receptores. El deseo de difundir las prac-
ticas y procedimientos democréticos oc-
cidentales, estrechamente asociado con
la diseminacién mundial de las ideas so-
bre derechos humanos y de goberna-
bilidad democrética, puede conducir a
condicionamientos politicos para el ac-
ceso a mercados financieros de los pai-
ses industrializados y a los recursos de
organismos internacionales que son
inapropiados —e inclusive contraprodu-
centes—a la luz de las circunstancias lo-
cales. Aun el fin de la guerra frig, un
“bien” internacional obvio de acuerdo
con la mayoria de los observadores, ha
sido visto por algunos analistas como la
apertura de una puerta que ha permiti-
do el ingreso de una serie de conflictos
regionales que hablan sido mantenidos
bajo control durante mucho tiempo
(Mearsheimer, 1990).

Al mismo tiempo, algunas tenden-
cias que pueden considerarse como ne-
gativas podrian crear nuevas oportuni-
dades para los paises y regiones en vios
de desarrollo. El efecto invernaderoy el
calentamiento global, un obvio factor
negativo para toda la humanidad, podria
generar nuevas iniciativas para la coope-
racion internacional y para la fransferen-
cia de recursos de paises ricos a paises
pobres. Entre los acuerdos alcanzados
en la Conferencia de Partes del Panel
Internacional sobre Cambio Climatico
—celebrado en Kyoto en 1997- que fija-
ron la meta de una reducciéon de 5.2%
en emisiones globales para 2008-2012
con respecto a los niveles de 1990, hay
uno que se denomina "Mecanismo de
desarrollo limpio” que contempla trans-
ferencios de recursos de paises
industrializados a paises en desarrollo
para conservar bosques que funcionan
como vertederos de diéxido de carbono
(por ejemplo, Costa Rica se estd prepa-
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rando para ser uno de los primeros pai-
ses en aprovechar este acuerdo).

De manera similar, el desarrollo
acelerado de nuevas tecnologias basa-
das en descubrimientos cientificos —que
aumentan la brecha de conocimientos
entre los paises ricos y los paises pobres—
podria verse como una manera de au-
mentar el acervo de tecnologias disponi-
bles que podrian aprovechar los paises
en vias de desarrollo (algo que hicieron
algunos paises de reciente industrializa-
cién en el Sudeste Asiatico durante las
ultimas tres décadas). Ofro ejemplo se-
ria el inmenso crecimiento de las deman-
das sociales que abruman la capacidad
de ofrecer servicios sociales basicos para
la poblacién en la mayoria de paises en
desarrollo, pero que podria verse tam-
bién como una fuerza motivadora de in-
novaciones institucionales para involucrar
directamente a la ciudaedania en la pro-
vision de dichos servicios. Esto podria lle-
var a una transformacion de los papeles
que juegan el Estado, el sector privado y
la sociedad civil en el desarrollo social,
asi como a un aumento de la participa-
cién popular y un refuerzo de las practi-
cas democrdticas (Sagasti, lguiniz y

Schuldt, 1998).

En todos los casos de transforma-
cién de aspectos "malos” en "buenos”
en el marco del orden global fractura-
do, la capacidad de percibir unao situa-
cién desde una perspectiva que resalte
las oportunidades, junto con la capaci-
dad de disenar y de aplicar estrategias
para aprovechar dichas oportunidodes,
se convierten en un activo fundamental
para quienes desean revertir las conse-
cuencias aparentemente desfavorables
de la globalizacién. Esto hace necesario
un importante reajuste de las estructu-
ras mentales y los marcos concepluales

para explotar plenamente el margen de
maniobra que ofrece el contexto turbu-
lento del orden global fracturado emer-
gente.

Por ejemplo, muchas dicotomias que
estaban profundamente enraizadas en
nuestros habitos de pensamiento hasta
hace muy poco —competencia versus co-
laboracion, fuerzas del mercado versus
intervencién estatal, democracia versus
gobierno autoritario, acciones globales
versus soluciones locales— van desdibu-
jandose a medidao que fuerzas contradic-
torias parecen converger y reforzarse
mutuomente en circunstancias y momen-
tos especificos. De esta forma, corpora-
ciones que compiten ferozmente en al-
gunos mercados forman alianzas estra-
tégicas en otros; la orienfacion y regula-
cidén gubernamental son necesarias para
que los mercados funcionen de manera
efectiva; gobiernos autoritarios coexisten
con elecciones y con libertad de prenso;
y soluciones del tipo “pensar globalmen-
te, actuar localmente” se han incorpora-
do a la toma de decisiones politicas, par-
ticulormente respecio a los asuntos am-
bientales.

Holm y Sorensen (1995, p. 6) han
sugerido que la “globalizacion desigual
es mejor concebida como un proceso
dialéctico que estimula la integracién asi
coma la fragmentacién, universalismo asi
como particularismo v diferenciacion cul-
tural asi como globalizacién”. Sin embar-
go, mas que un proceso dialéctico en el
que una tesis y su antitesis llevan a una
sintesis que se transforma posteriormen-
te en una nueva tesis, la multiplicidad de
tendencias que configuran el orden glo-
bal fracturado podria mas bien caracte-
rizarse como un conjunto de procesos
paradéjicos, en el que tendencias mu-
tuamente inconsistentes y contradictorias




coexisten sin perspectivas de resolucidn,
al menos en un futuro cercano. Circuns-
tancias cambiantes pueden inclusive con-
vertir estas contradicciones en convergen-
cias y coincidencias a lo largo del tiem-
po. Todo esto presenta el dificil desafio
de enfrentar los procesos paradajicos sin
ofuscarse o paralizarse®. Mds aun, el giro
inesperado que pueden tomar los acon-
tecimientos en un ambiente turbulento
sugiere que actores sociales con menor
poder relative, que no podrian ejercer
influencia alguna en un contexto mds es-
table, tendrian la posibilidad de influen-
ciar en los resultados de la multiplicidad
de procesos que se estan desarrollando
en el escenario mundial. Esto ha motiva-
do a Harlan Cleveland a sugerir que es-
tamos frente a “un momento de apertu-
ra del liderazgo internacional” (Cle-
velond, 1993).

La fractura de conocimientos
y las dos civilizaciones

Debido a su importancia especifica
y ol papel fundamental que juega en con-
figurar todas las demés dimensiones del
orden global fracturado y sus dominios,
la fractura del conocimiente merece es-
pecial atencién. La ciencia ha superado
desde hace mucho tiempo las otras for-
mas de generar conocimiento y la inves-
tigacion cientifica es ahora la principal
fuente de innovaciones tecnolégicas. La
capacidad cientifica y tecnolégica se ha
convertido en uno de los activos més im-
portantes en la busqueda de mejoras en
los niveles de vida, y en un determinante
fundomeniol de los resuliados de esfuer-
z0s por lograr el desarrollo.

La ciencio y la tecnologia moder-
nas siempre han tenido una naturaleza
ambigua, aunque el contexto cultural en
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el cual se desarrollaron desde el siglo
XVII hasta mediados del siglo XX no pres-
t6 atencién al lado oscuro de sus pro-
mesas y a las amenazas gue plantea-
ban. A través de los siglos, y de manera
especial durante las Gltimas cinco déca-
das, hemos aprendido que la ciencia y
la tecnologia no siempre fraen mejoras
a aquellas dreas de la actividad huma-
na que afectan. Pese a lo que prometie-
ra el racionalismo de lo llustracion y adn
mas el positivismo del siglo XIX, el pro-
greso cientifico y técnico no necesaria-
mente coincide con el progrese moral,
social o inclusive econémico. El contex-
to complejo y rapidamente cambiante
del orden global fracturado emergente
-en el que las fracturas en la ciencia y
la tecnologia son muy visibles— estd po-
niendo esto en evidencia de una mane-
ra penosamente obvia a medida que nos
embarcamos en la transiciéon hacia la
era posbaconiana. Por ejemplo, en con-
traste con las ideas de la llustracién ocer-
ca del conocimiento —para las cuales se
suponia que éste deberia ser un bien
libre y ampliamente compartido que
debia usarse en beneficio de toda la hu-
manidad- el creciente valor econémico
de los resultados de la investigacién ha
generado una serie de iniciativas para
asegurar |os derechos de propiedad del
conocimiento cientifico y tecnolégico.
Estos mecanismos para lograr la apro-
piacién del bien intangible “conocimien-
to” han sido disefiados principalmente
por agencias gubernamentales, corpo-
raciones transnacionales, empresas pri-
vadas e instituciones académicas de pal-
ses con un alto grado de capacidad cien-
tifica y tecnolégica. Posteriormente se
imponen a los pafses que carecen de
estas capacidades, a través de acuer-
dos tales como los regimenes interna-
cionales de derechos a la propiedad in-
telectual.



La gran linea divisoria entre aque-
llos pueblos que tienen la capacidad de
generar y de aprovechar el conocimien-
to cientifico y tecnologico y aquellos que
no lo tienen podria répidamente conver-
tirse en un abismo infranqueable. Acep-
tando que existe una gran diversidad de
sifuaciones locales y nacionales, y para
enfocar de manera apropiada esta linea
divisoria, se podria hablar metaférica-
mente de “dos civilizaciones” sobre |a
base de sus capacidades de generar y
utilizar conocimiento (Sagasti, 1980).
Estas dos civilizaciones inferactéan entre
si de una manera asimétrica; la segunda
civilizacién es profundamente ofectada
por la primera, pero carece de capaci-
dad de influenciarla en igual grado a tra-
vés de los dominios de lo global, del do-
minio de las redes y del dominio de lo
local.

La primera civilizacién se basa en el
crecimiento de la ciencia como la princi-
pal actividad generadora de conocimien-
tos, la rapida evolucién de tecnologias
relacionadas con la ciencia, la incorpo-
racién de estas tecnologias en los proce-
sos productivos y sociales, y en la apari-
cién de nuevas formas tanto de trabajar
como de vivir que estan profundamente
influenciadas por el punto de vista aso-
ciado a las tecnologias cientificas y la
ciencia moderna. La mayoria de los pai-
ses de allos ingresos —en los cuales la
ciencia, la tecnologia y la produccion es-
tan estrechamente entrelozodos pora
constifuir una base cientifica y tecnolégi-
ca endégena (Sagasti, 1979)- pertene-
cerian a la primera civilizacién. La se-
gunda civilizacién se caracteriza por una
baja capacidad de generar conocimien-
to cientifico, una amplia base tecnoldgi-
ca tradicional sobre la cual se superpone
una delgada capa de tecnologias moder-
nas importadas y un sistema productivo
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con un seclor moderno relativamente
pequeno, estrechamente vinculado a las
economias de las naciones de altos in-
gresos, y un sector tradicional de mayor
dimensién que se encuentra relativamen-
te aislado de la economia internacional.
La mayoria de los paises de bajos ingre-
sos —en los cuales la investigacidn cienti-
fica, el desarrollo tecnolégico v las acti-
vidades productivas permanecen sepa-
rados—tiene una base cientifica y tecno-
l6gica exdgena y perteneceria a la se-
gunda civilizacién.

No obstante, si bien la distancia en-
tre la primera y la segunda civilizacién
puede estar omplidndose como conse-
cuencia de la explosién en la generacion
de conocimientos, durante las Gltimas tres
décadas un pequeno grupo de paises en
vias de desarrollo ha comenzado a esta-
blecer los cimientos para el desarrollo de
una base cientifica y tecnolégica endé-
gena. Paralelamente, algunas naciones
de altos ingresos han empezado a per-
der terreno en la investigacién cientifica,
el desarrollo tecnolégico y la vinculacién
de estos dos campos a aclividades pro-
ductivas a través de la innovacion. Como
resultado de ello, es posible hallar algu-
nas naciones que ofrecen caracteristicas
tanto de la primera como de la segunda
civilizacion,

Las paises de la segunda civilizacién
se caracterizan por la coexistencia de
formaos culturales inconexas e inclusive
confradictorias. Ellos afrentan opciones
dificiles con respecto a la importancia que
se debe asignarle a la tradicién —con sus
jerarquias, cédigos y ritos— en relacién
con el peso que debe dérsele a la razén
—fundamento de |a ciencia moderna- con
su capacidad para crear orden y desor-
den, transformar y destruir. Llevado a
extremos, el pensamiento cientifico y téc-



Los desafios del orden global factuads.

nico amenaza con reducir ¢ los seres hu-
manos a autématas puramente raciona-
les. Conversamente, los atagues a la ra-
cionalidad cientifica que provienen de
creencias, culturas o tradiciones particu-
lares, amenazan con retardar o impedir
el cambio y pueden conducir al estanca-
miento de las sociedades.

En un orden global fracturado en el
que la diviseria del conocimiento se pre-
senta de manera ominosa, el mayor de-
safio que afrontan las naciones de la se-
gunda civilizacién —con su legitima diver-
sidad de culturas, perspectivas y puntos
de vista— es como integrar armoniosa-
mente la busqueda de la ciencia y tecno-
logia modernas, asf como sus manifesta-
ciones intelectuales materiales, con el
patrimonio social y cultural que constitu-
ye la base del senfido de la identidad®,

Comentarios finales

El marco conceptual del orden glo-
bal fracturado no postula la existencia de
un supremo coordinador que decide so-
bre el curso de los contradictorios proce-
sos de globalizacién y de fragmentacién,
y ain menos de una conspiracion para
manejar el mundo con el fin de explotar
y degradar o la mayoria de la poblacién
que se ve negalivamente afectada por
ellos. Tal como ha sido el caso a través
de la historia, nadie estd “controlando”
en forma consciente y deliberada los pro-
cesos turbulentos que estén creando unos
pocos ganadores y muchos perdedores.
La multiplicidad y diversidad de sistemas
interconectados que conforman los tres
dominios del orden global fracturade fun-
cionon cade uno de acuerdo con su pro-
pia légica, y las légicas de sus interac-
ciones. Si bien esto no es ningun consue-
lo para quienes sufren las ansiedades y

penurias asociadas con la transicion ha-
cia una nueva situacién mundial, sugiere
claramente que la primera tarea para
enfrentar las amenazas del orden global
fracturado y para aprovechar las posibi-
lidades que éste ofrece, es la de enten-
der las multiples fuerzas impulsoras de
sus diversos dominios y componentes, su
naturaleza cambiante y las [6gicas que
los inspiran. Sélo asi serd posible dise-
fiar estrategias y politicas para mejorar
la condicién de quienes estan siendo ex-
cluidos y marginados en los procesos de
globalizacién.

Sin embargo, la inexistencia de un
deux ex machina que controle los proce-
sos que conducen al orden global fractu-
rado no significa que éstos carecen de
una orientacién general, Esta orientacién
estd asociada con el medo de pensar pre-
dominante al finalizar el siglo XX, que pri-
vilegia o las fuerzas del mercado y busca
disminuir el papel del Estado. El orden glo-
bal fracturado esté conduciendo, aunque
de una manera irregular y paraddjica,
hacia una mayor integracidn v fragmen-
tacién en todos los ambitos de la activi-
dad humana. Més alin, quienes se be-
nefician de esta situacién {(principalmen-
te las empresas privadas y las personas
que disponen de recursos de capital y
conocimiento con un alto grade de movi-
lidad) ejercen una influencia predominan-
te en los centros de poder politico del mun-
do. Algunos de ellos también parecen es-
tar resueltos a frustrar cualquier intento
de reducir el riimo de avance de la glo-
balizacidn, e inclusive de reflexionar so-
bre dénde estamos ahora y de explorar
si el orden global fracturado emergente
nos lleva hacia donde quisiéramos ir’.

Los procesos que conducen hacia el
surgimiento del orden global fracturadoe
pueden caracterizarse empleando la



metafora del juggernaut (que podria
traducirse como un “tanque arrasador”)
que ulilizé Anthony Giddens para descri-
bir el proceso de modernizacion:

“...un motor descontrolado de inmensa
potencia que podemaos manejar colecti-
vamente en alguna medida como seres
humanos, pero que también amenaza
con escaparse fuera de nuestro control y
deshocarse. El juggernaut aplasto a quie-
nes le resisten y si bien o veces parece
tener un rumbo fijo, o veces se desvia de
manera errdtica en direcciones que no
podemos anticipar. El viaje no es de nin-
guna manera totalmente desagradable ni
deja de ser provechoso; frecuentemente
puede ser tonificante y cargado de espe-
ranzada anticipacién. Pero mientras per-
duren las instituciones de la modernidad
[nosotros sustituiriomos ‘orden global frac-
turado’ por ‘instituciones de la moderni-
dad’], jamds podremos controlar del todo
sea ya el rumbo o el ritmo del vigje.
Ademds, jamds nos podemos sentir del
fodo seguros ya que el terreno que atra-
viesa estd lleno de riesgos muy serios”

(Giddens, 1990, p. 139).

La principal responsabilidad de en-
contrar maneras de mejorar las condi-
ciones de vida de los paises y regiones
en vias de desarrollo que no se han be-
neficiado de (e inclusive se han perjudi-
cado por) las tendencias que estan dan-
dole forma al juggernaut de la globali-
zacion recae, de hecho, en los hombros
de los lideres de los paises y regiones del
mundo en desarrollo. Pero esto no pue-
de hacerse clamando y vociferando con-
tra las fuerzas que estén forjando el or-
den global fracturado; la verdadera op-
cién no es como luchar contra la globa-
lizacién sino mas bien cémo gobernarla
y manejarla. Tal vez la metdfora del
juggernaut deberia ceder paso a la ima-
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gen del tablista que corre sobre grandes
olas y llega con seguridad a la playa. No
puede controlar los complejos y podero-
sos movimientos del mar, pero puede
guiar su foblo para aprovechar hasto los
mas ligeros cambios en la direccion de
las corrientes marinas, del vienio y de
las olas. El tablista puede, si se quiere,
abrigar la ilusion de que esta “conducien-
do” alas olas para que lleguen hasta las
arenas de la playa, siempre y cuando
tenga presentes los limites que tiene para
actuar y sepa adaptarse a ellos.

Sinembargo, aun los esfuerzos mas
decididos y mejor disenados para enfren-
tar los desafios del orden global fractu-
rado logrardn sélo magros resultados si
el contexto internacional sigue siendo
fuertemente desfavorable. La comunidad
internacional de naciones, las empresas
privadas y las organizaciones de la so-
ciedad civil tienen un papel muy impor-
tante que desempenar para eliminar las
restricciones y crear condiciones favora-
bles para los pueblos que se embarcan
en el camino incierto hacia el desarrollo,
cualquiera que sea el significado que
eventualmente demos a esta palabra a
medida que avanzamos hacia un nuevo
siglo y hacio la era posbaco-niana.

Tal vez el desafio méas importante que
afronta la comunidad infernacional en la
transicidn hacia el siglo XXl es el de evi-
tar que la multiplicidad de fracturas —que
abarcan o todos los dominios del orden
global emergente—- conduzca hacia es-
pacios cerrados y parcialmente aislados,
poblados de gente que desconfia de “los
otros” y que desconoce y recela de los
puntos de vista, aspiracienes, potencia-
les y capacidades de los demas. Debe-
mos impedir que estas fracturas lleguen
a crear sociedades volcadas hacia sf mis-
mas —tanto en los paises ricos como en



los pobres— que sélo se relacionan entre
sl mediante tenues vinculos simbélicos
foriados por los medios masivos de co-
municacién o a través de transacciones
econémicas estrechamente circunscritas
y que interactdan en formas plagadas de
conflictos que amenazan a la seguridad
humana. Los esfuerzos para hacer frente
a este desafio implican el compromiso
de construir puentes a través de las mdl-
tiples fracturas del orden global emer-
gente y, de manera especial, la determi-
nacion de impedir que la fractura de co-
nocimientos conduzca a un mundo con
dos civilizaciones distintas y divergentes.
Sélo asi serd posible dar a todas las per-
sonas la oportunidad de alcanzar su ple-
no potencial como seres humanos.

NOTAS

1 Véase Francisco Sagastiy Gonzalo
Alcalde (en prensa), An Arduous
Transition: Development Cooperation
in a Fractured Global Order. Inter-
national Development Research Cen-
fre. Ottawa.

2  Puntos de vista similares han sido
expresados por el autor en una se-
rie de articulos (Sagasti, 1980,
1988, 1990, 1997a. 1997h).

3 Varios apories han empezado a ofre-
cer perspectivas integradoras sobre
el problema del orden mundial
emergente: Ramoén Tamamés
(1991), el economista y politico es-
panol, presenta una revision bastante
amplia de las fuerzas que modelan
el nuevo orden internacional;
Richard Falk (1992) plantea lo que
denomina un punto de vista “post-
moderno” sobre las perspectivas de
un nuevo orden mundial; la Direc-
cién Central de Planificaciéon de los
Paises Bajos (1992) prepard un in-

forme que explora tres escenarios
distintos en los que une temas econé-
micos, ambientales, sociales e ins-
titucionales para proponer enfoques
alternativos sobre la manera en que
la economia mundial podria evolu-
cionar durante los préximos 25 anos;
Subeil Bushrui, lraj Ayman y Ervin
Laszlo (1993) editaron un volumen
en que coleccionan perspectivas
cientificas, tecnologicas y culturales
sobre lo aparicién de un mundo glo-
bal fracturado; y un volumen edita-
do por Larry Diamond y Marc F
Plattner (1993) examina las dimen-
siones de democratizacién del orden
global. Ademas, el trabajo de
Rosenau (1998) contiene un gran
numero de referencias a textos pu-
blicados entre 1996 y 1998.
Castells (1995, p. 168) ha sugerido
que “bajo distintos arreglos orga-
nizativos y a fravés de diversas ex-
presiones culturales, todas [las for-
mas organizativas de la economia
informacional] se basan en redes.
Las redes son la materia basica de
la cual se forjan y forjaran nuevas
organizaciones”.

Mary Morrison (1987) ha indicado
la importancia de modelos menta-
les paradéjicos en los términos si-
guientes: “Estamos en medio de un
tumulto de contradicciones sin tener
la menor idea de cémo manejarlas:
La Ley/La Libertad; Ricos/Pobres;
Derecha/lzquierda; Amor/Odio, la
lista parece interminable. La para-
doja vive y se mueve dentro de este
reino; es el arte de equilibrar pun-
tos de vista opuestos de tal manera
que no se anulen entre sl sino que
echen chispas de luz a través de sus
puntos de polaridad. Mira a nues-
tros y/o desesperados y nos dice que
son realmente ambos y que la vida



es superior a cualquiera de los con-
ceptos y puede, si la dejomos, abar-
car nuestras contradicciones”. Para
argumentos en favor de un enfoque
“incoherente” de la politica exterior,
que se acerca bastante a la idea de
un planteamiento paradéjico para
hacer frente al orden global fractu-
rado, véase Luttwak (1998).

El desaparecido fisico argentino Jor-
ge Sébato, quien fue un pionero de
los estudios y politicas de ciencia y
tecnologia en América Lating, expre-
s6 claramente la necesidad de ar-
monizar el impulso occidental hacia
el progreso material con las tradi-
ciones culturales que dan un sentido
de identidad, cuando manifesté que
en nuestra region “queremos desa-
rrollo, pero con siesta.”

Un ejemplo notable de la negativa a
siquiera permitir que se piense en
alternativas al ritmo frenético de
globalizaciéon fue el proyecto de ley
introducido en 1996 por el senador
Robert Dole ante la Segunda Sesidn
del 104" Congreso de Estados Uni-
dos. Este proyecto traté de denegar
“cualquier aporte voluntario o asig-
nado a las Naciones Unidas o a cual-
quiera de sus organismos especiali-
zados y afiliados (...) salvo que el
Presidente certifique las Naciones
Unidas o dicho organismo, segun
fuera el caso, no participa en nin-
gun esfuerzo para desarrollar, abo-
gar en fovor de, promover o publi-
citar cualquier propuesta con rela-
cidon a tributacién o comisiones apli-
cadas a individuos estadounidenses
para obtener ingresos para las Na-
ciones Unidas o cualquier organis-
mo similar”. El objetivo del senador
Dole era suprimir el debate sobre el
llamade Impuesto Tobin a las tran-
sacciones financieras internaciona-

les, el cual estaba siendo estudiado
en aquel momento por personal y
consultores del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo. Este
mecanismo busca reducir la vola-
tilidad en los mercados financieros
globales y al mismo tiempo aumen-
tar los ingresos para los paises y or-
ganismos internacionales. (Raffer,

1998).
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