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Cambios en el contexto de financiamiento para
el desarrollo

Nueva estructura de poder (desplazamientos econdmicos
y politicos; paises emergentes)

Nueva configuracion de las finanzas (cambios en la
estructura global del ahorro, agentes privados)

Nueva distribuciéon de la pobreza (paises de ingresos
medios con mayor nimero de pobres; desempleo en

paises de altos ingresos)

Nueva concepcién de las politicas de financiamiento y
desarrollo (no hay receta Unica; variedad de instrumentos;
heterogeneidad y diferenciacién)

Nueva geografia de los desatios de desarrollo (problemas
globales; situacion comun de paises ricos y pobres)

Toma de conciencia sobre problemas actuales
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Distribucion del ahorro mundial 2010-2012
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Necesidad de cambio conceptual y operativo

Limitaciones de la concepcidn tradicional de "ayuda”
* Instrumento de politica exterior; combinacion de motivaciones
» Temporalidad, ataduras, impredectibilidad, dependencia

Criterios de movilizaciéon y asignacion de recursos
inadecuados: PBl/per capita

Inercia conceptual e intereses creados: “industria de la
ayuda” y resistencia al cambio

Motivaciones para “ayuda”:
* Altruismo; consideraciones éticas y morales
* Interes propio estrecho (“narrow”) o ilustrado (“enlightened”)
« Creacién y mantenimiento de un contexto supranacional estable
para los esfuerzos de desarrollo
Enfasis en la accién conjunta (paises, corporaciones,
sociedad civil, organismos internacionales, etc.)




Necesidad de cambio conceptual y operativo
» Desatios de la agenda post-2015:

» Pobrezay desigualdad (salud, educacion, proteccién social)
Inseguridad y riesgo; prevencién de conflictos
Cambio climético; desarrollo sustentable
Brecha del conocimiento; capacidad cientifica y tecnoldgica
« Renovacién de infraestructura fisica e institucional

* Accion conjunta:

* Inadecuacién del “pais” como unidad de analisis y para el disefo
de politicas publicas

« Surgimiento de problemas que exigen soluciones
supranacionales

* Bienes publicos internacionales:

» Papel clave de los “Sistemas de provision de bienes publicos
internacionales”

« Consensos politicos operativos; no sélo enfoques “técnicos”




Brechas econdmicas y de conocimiento

Values and ratios
Indicator

(A) (B)
OECD Low -income

Ratio
(A)/(B)

countries countries

Gross domestic product per 24,645.6 351.7
capita (constant 2000 USS)

Gross capital formation per
capita (constant 2000 USS)

Trade per capita (imports +
exports of goods and services) 13,286.5
(constant 2000 USS)
Scientific output: Scientific
publications per 100,000
inhabitants

Technological Output: Patent

applications by residents per
100,000 inhabitants

Production Output: High-
technology exports per capita




Financiamiento Publico Internacional (FPI)

No tiene fines de lucro

« Comprende amplia gama de instrumentos (donaciones,
préstamos concesionales, garantias, canjes de deuda,
contrapartidas, asociaciones, fondos suplementarios, etc.)

* No busca utilidades, pero debe cubrir costos de operacion
Tiene un componente de conocimiento

* Intercambio de buenas practicas

* Asistencia técnica mutua

« Cooperacién global, Norte-Sur, Sur-Norte, Sur-Sur
Promueve valores acordados internacionalmente (SDGs)

No es simplemente “ayuda”, centrada en paises pobres,
con otro nombre (AOD convencional y humanitaria es sdlo

parte del FPI)




FPI: Objetivos y usos

Cerrar brechas de inversion y gasto corriente
Movilizar, catalizar y apalancar financiamiento privado

Proveer recursos flexibles para iniciativas riesgosas e
Innovativas

Financiar la provisién de bienes publicos internacionales

Proveer financiamiento contraciclico y de ultima instancia
en crisis financieras

Apoyar y complementar “ayuda” (AOD):

« Asistencia humanitaria

 Situaciones emergencia

Promover creacion e intercambio de conocimientos
« Difundir buenas practicas; intercambiar experiencias
 Desarrollo de capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién




FPI: Caracteristicas

Duracién indefinida, con renovacién periddica

No hay "donantes” ni “receptores”, sino socios en
transacciones de financiamiento, intercambio de
experiencias y programas de cooperacion

Pone mas énfasis en la calidad que en la cantidad de los
recursos financieros

Ajusta instrumentos financieros a condiciones especiticas
(capacidad de movilizacion de recursos)

Transicién gradual del financiamiento voluntario al
contributivo

Articula diversidad de fuentes de financiamiento

Tiene el doble caracter de “publico” (objetivos de bien
comun), e “internacional” (transciende fronteras)




Index of external resource mobilization

Capacidad de movilizacién de recursos
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Instrumentos financieros y capacidad de
movilizacion de recursos

Baja capacidad Alta capacidad

Movilizacién de recursos domésticos

* Mercados internacionales
de capital

Alta capcidad

* Instrumentos para
ordenar ceses de pago
* Instrumentos para movilizar de bonos soberanos
recursos domésticos
* Apoyo para fortalécer * Préstamos, donaciones e
mercados locales oo ':»f:lp!{.ﬂi instrumentos mixtos de fuentes
oficiales (BMDs y bilaterales)

* Crédito concesional
: !:ond<?§ et PIOMOTe * Instrumentos para promover IED
inversion privada * Instrumentos para mejorar el perfil de

* Instrument > la y mitigar riesgos de inversion
de
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* Donaciones » Cooperacién técnica para mejorar la

) Coopelraq,on(;cecdmcz movilizacién de recursos. domésticos
* Cancelacion de deuda (sistemas nacionales, tributarios)

Baja capacidad




FPIl: principios
Todos los paises son proveedores y receptores de FPI

Gradacion en vez de graduacion: provision de
financiamiento en funcién de la capacidad de movilizar
recursos domésticos y externos

Definicién conjunta de prioridades, programas y
actividades; seguimiento y evaluacién compartidos

Coordinacion de iniciativas, convergencia de voluntades

Instrumentos financieros disefiados a la medida de los
programas (combinacién de instrumentos financieros)

Una unidad ejecutora para cada programa
 Estructura de gobernanza disenada de acuerdo al programa

* Financiamiento comprometido para duracién del programa
« Clausula de expiraciéon predefinida (renovacion excepcional)




FPI: Organizacion
* Nueva generacién de organismos internacionales

Resolver antinomia: poder de la mayoria vs. poder del dinero;
combinar legitimidad politica con ejecucién eficiente

Amplia participacién: publica, privada, sociedad civil, academia

Programas temporales con clausulas de expiracion y renovacion
explicitas
Diversidad y descentralizacién de unidades ejecutoras
» Gobernanza diferenciada para los programas temporales:
* |dentificacion y definicion
* Ejecucién y financiamiento
« Seguimiento y evaluacion
* Existen ejemplos parciales que pueden mejorarse (fondos
verticales)




FPI: ; Como Financiar Bienes Publicos
Internacionales?

Internalizar - Creacion o fortalecimiento de mercados
externalidades - Impuestos, tasas y cargas

- Corporaciones (con fines de lucro)
- Corporaciones (sin fines de lucro)
- Individuos

Fuentes
privadas

- Paises desarrollados

Nacionales - Paises en desarrollo
Fuentes

publicas - Instituciones financieras internacionales
Internacionales < - QOrganizaciones internacionales y sus
agencias

Asociaciones - Combinaciones de diferentes fuentes financieras




Bienes Publicos Internacionales: Financiamiento

CREACION DE MERCADOS

« Crear mercados con derechos de uso o
) propiedad, mecanismos de formacién de
¢'ES pOSlb/e crear precios, politicas ?e competencia,
. intercambio de informacién,

merca.dos, establecer procedimientos y normatividad.

Impuestos Garantizar la compra de productos o
. . | servicios para proveer un BPG, usualmente
Internacionales o tasas con recursos publicos o designados.

por servicios?

IMPUESTQOS, TASAS Y CARGAS
+ Disefar y establecer un impuesto global o

De manera regional : .
* Cobrar a los usuarios y beneficiarios una

(;HaSta que punto signiﬂcativa contribucién previamente determinada

se puede » Cambiar de uso un tipo de recurso o
. . eliminar las externalidades (o el dafio).
internalizar las

externalidades
asociadas al bien
(mal) publico
global?

De manera limitada




Bienes Publicos Internacionales: Financiamiento

Con o sin fines

k de lucro? CON FINES DE LUCRO

Donaciones y esquemas de

.. . responsabilidad social de
De manera limitada I N corporaciones locales y extranjeras
Practicas internas para producir partes
del bien publico global o su reducciéon

I Corporaciones

C : . SIN FINES DE LUCRO
orporaciones . Donaciones de fundaciones, ONGs,

. .. N =3
O IndIVIC/uos? grupos re!|g|oso§ y otras
v, organizaciones sin fines de lucro. Los

recursos se obtienen por
contribuciones o fondos fiduciarios
Contribucion de instituciones
académicas, de su presupuesto

Individuos administrativo

;Deben
involucrarse

agentes

‘" . L4
financieros . INDIVIDUOS
p(:lb/icos 0) ¢ Regalos y donaciones de individuos

) Loterias y otros juegos de azar
privados?




Bienes Publicos Internacionales: Financiamiento

PAISES DESARROLLADOS

Contribuciones a través de agencias
bilaterales de cooperacién

k De pafses Contribucion de presupuestos ministeriales

y de agencias no-cooperantes
Publicos esarrollados Incentivos fiscales a firmas privadas o
O en remocién de subsidios e incentivos

desarrollo?

PAISES EN DESARROLLO

Contribucién de sus presupuestos
: nacionales a través de agencias
Nacional gubernamentales
Recursos para pagar préstamos asociados a
s la provisién de un BPG
::‘_ - Incentivos para firmas privadas para un
subsidio o incentivo (o su remocién)

financiamiento
pro\/enir de 5 '||:|S (gobr_e todo BMD?) ]
; onaciones de su ingreso neto o fondos
fuente Internacional fiduciarios. Uso de presupuesto

. administrativo
nacional o Préstamos para financiar actividades

internacional? complementarias en paises en desarrollo

;Qué tipo de .
canales de ORGANISMOS Y AGENCIAS

cooperacion estan INTERNACIONALES
; A través de donaciones de las NNUU y

?
involucrados: fondos regionales, también de sus
presupuestos administrativos




Bienes Publicos Internacionales: Financiamiento

(;Es posible crear mgrcados, establecer CREACION DE MERCADOS
impuestos internacionales o tasas por g

servicios?

IMPUESTOS, TASAS Y CARGAS

¢Con o sin
DE MANERA fines de
SIGNIFICATIVA ; Corporacioneg lucro 2k
A .
individuos?

¢Hasta que
punto se
puede
internalizar
las

externalidad

es asociadas DE MANERA

al bien (mal) LIMITAA
publico
global? ;Deben

involucrarse SUBLICO .De paises
agentes esarrollados o e

financieros desarrollo?
publicos o
privados ?
;Debe el financiamiento | ===
provenir de fuente

. . . ? ]
nacional o internacional?] PR ERNACIONAL IFls (ESPECIALMENTE BMDs)

¢.Que tipo de canales de cooperacion
debe estar involucrado? ORGANIISMOS Y AGENCIAS INTERNACIONALES




Comentarios finales

Periodo de cambios fundamentales en la concepcidn,
la practica y el financiamiento para el desarrollo

Conceptos y estructuras mentales disenados en los 50s
y 60s son inadecuados para apreciar nueva situacion

Transicion de "ayuda para el desarrollo” hacia
“financiamiento publico internacional”

Importancia de los “Bienes Publicos Internacionales”

Situacién privilegiada de América Latina durante dos o
tres decenios
Necesidad de liderazgo de los paises que estan

ocupando nuevos espacios en el escenario
internacional: papel clave de Iberoamérica




