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SUBDESARROLLO, CIENCIA Y TECNOLOGIA;
UNA APRECIACION DEL ROL DE LA
UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA

1. INTRODUCCION

En este trabajo se analizan las re-
laciones entre subdesarrollo, ciencia
v tecnologia. Se expondra el punto
de vista de los paises subdesarrolla-
dos, delineando las bases para un
programa de accién, y apreciando el
rol que puede jugar la universidad
latinoamericana en dicho programa.

La tesis fundamental es que la
ciencia y la tecnologia estuvieron in-
timamente ligadas al surgimiento del
subdesarrollo en la primera y en la
segunda parte del siglo veinte, y que
hasta cierto punto contribuyen a
mantener y a hacer perdurar el syb-
desarrollo. Para modificar esta si-
tuacion se requieren cambios estruc-
turales en las formas de organizacion
de las actividades cientificas y tec-
nologicas en los paises subdesarro-
llados, y en la estructura internacio-

por Francisco R. Sagass;»

nal del esfuerzo cientifico y tecnols
gico mundial. Estos cambios no se
darin automditicamente. Deben ser
exigidos e iniciados por los propios
paises subdesarrollados.

La universidad puede y debe ju-
gar un rol importante en estos cam-
bios. Sin embargo, la necesidad mis
urgente es la de diseiiar e imple-
mentar nuevas formas instituciona-
les, fuera de la universidad, cuya
labor seria llenar el vacio que actual-
mente existe entre la investigacién
universitaria y el sistema social y
productivo. Esto no implica desco-
nocer el rol de la universidad en el
desarrollo cientifico y tecnolégico, si-
no poner tal rol en una perspectiva
mas adecuada a la realidad latino-
americana.

En primer lugar se analizan los
conceptos de desarrollo y subdesarro-
llo, luego se examina su relacién con

* El autor forma parte del equipo del Departamento de Asuntos Cientificos de la OEA y trabaja con
la Junta del Acuerdo de Cartagena. Este trabajo no refleja necesariamente los puntos de vista de
las organizaciones mencionadas, Las primeras secciones se basan en un trabajo del autor publicado
en Comercio Exterior (México) en abril de 1972, El anexo estd basado en un documento presentado
al Instituto Nacional de Planificacion del Perd en 1971,
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Ja ciencia ¥ la u’cnolog(a, ¥ se plan-
tean algunas sugerencias sobre Ja
contribucion que la ciencia y la tec-
nologia pueden hacer en favor del
desarrollo del Tercer Mundo. Luego
se trata sobre el rol que puede jugar
ja universidad latinoamericana
otras instituciones en el proceso del
desarrollo cientifico y tecnolégico.

5. SUBDESARROLLO Y
DESARROLLO

El subdesarrollo es un fenémeno
en si mismo. No puede estudiarse
ni interpretarse como una “etapa” de
una secuencia rigida del proceso de
desarrollo ni como un intervalo en
una escala continua en la que puede
ubicarse a los paises, y a través del
cual deben pasar todos para conver-
tirse en “desarrollades”. Como lo
han sefialado Furtado! y Sunkel y
Paz® el subdesarrollo, particular-
mente en Latinoamérica, es una con-
secuencia del proceso histérico de la
industrializacion de Europa y mas
tarde de Norteamérica. El desarrollo
y el subdesarrollo son, pues, dos fa-
cetas del mismo proceso de expan-
8ion del capitalismo oecidental que
empieza en el giglo XIX. Este pro-
ceso abarca la creacion y la difusion
de la tecnologia moderna y el esta-
blecimiento de una divisién interna-
cxon:fxl del trabajo que, por una par-
te, tiene unos cuantos paises avanza-
dos que producen articulos manufac-
Wrados y, por otra, una gran can-
tidad de paises atrasados que apor-
Wn materias primas y productos
bisicos. El subdesarrolio y el desa-
Ifollo evolucionaron simultdneamen-
» estuvieron y estdn funcionalmen-
ligados; se afectan mutuamente y
;% condicionan entre si. Estos dos
€nomenos deben entenderse, por lo

tanto, como partes interdependientes
de un mismo sistema. El factor cla-
ve que diferencia estas estructuras
€s que la del desarrollo, debido a su
enddgena capacidad de crecimiento,
8e vuelve dominante, mientras que la
del subdezarrollo, debido a =u inca-
pacidad de crecimiento se vuelve pa-
siva, dependiente y dominada,

Estas afirmaciones resumen el
punto de vista “estructuralista” del
subdesarrollo que han propuesto al-
Funos economistas latinoamericanos.
Describen elaramente la situacién de
América Latina y de muchos paises
de Africa v Asia, aunque tal vez no
pueda decirse que todos los paises
subdesarrollados se ajustan exacta-
mente a este patron.

Segin Perroux® y Bravo Bresa-
ni‘, puede decirse que las principa-
les caracteristicas de un pais subde-
sarrollado son: que estd dominado,
desarticulado y que es incapaz de
proporcionar un nivel de vida ade-
cuado a la mayoria de su poblacién.
La dominacién implica que el pais
subdesarrollado carece de la capaci-
dad de decidir autonomamente, o que
tiene poco o ningun control sobre su
propio destino. Factores externos,
fuera del control del pais subdesarro-
llado, son las determinantes princi-
pales de sus decisiones econdmicas,
sociales e incluso politicas.

La dominacién se define formal-
mente como una relacién bilateral y
asimétrica, irreversible a corto y me-
diano plazo, que se caracteriza por
el hecho de que un cambio en la uni-
dad dominante resulta invariable-
mente en un cambio en la unidad
dominada, mientras que un cambio
similar en la ultima afecta poco o na-
da a la primera (Bravo Bresanj y

1 Furtado, Celso, “Desarrollo y Subdesarrollo”, Bditoria] Universitaria, Buencs Aires, 1961; “Obsta-
‘ Development in Latin America”, Anchor Books, Nueva York. 1970.

Siglo xx1 Editores, México, 1970.

! Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro, “Bi Subdesarrolle Latincamericans y la Teoris del Desarvells”,

¥ Perroux, Franeois, “L'économie dw XXéme Sidele”, Presses Universitaires de V,mum . Paris, 1961
4 Brayo Bresani, Jorge, “Desarrollo y Swbdesarrollo”, Moncios Editores, Lima,
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Sagasti) 5. La dominacion puede en-
tonces considerarse una forma extre-
ma de dependencia. La forma prin-
cipal de dominacion de paises subde-
sarrollados por paises desarrollados
es la econdmica, aunque se ha visto
que la dominacion economica esti
intimamente ligada a la dominacién
cultural y tecnoldgica; en algunos ca-
sos una esta supeditada o implica a
las otras (Perroux ¢ y Thebaud 7).

Los paises desarrollados han es-
tado cambiando continuamente sus
formas de dominacion sobre los pai-
ses subdesarrollados, seglin cambian
las condiciones y las presiones que
ejercen estos ultimos. A partir del
control de las materias primas que
extraian de los paises subdesarrolla-
dos y de los articulos manufactura-
dos que les suministraban, los paises
desarrollados obtuvieron el control
del conocimiento tecnolégico que se
requiere en la industria. Este con-
trol se adquiere a través de inversio-
nes directas y por medio de acuerdos
de licencias, venta de patentes, con-
tratos de administracién, y acuerdos
de asistencia técnica. El principal
vehiculo a través del cual se ejercen
estas diversas formas de dominacién
es la corporacién internacional o
transnacional. La naturaleza cam-
biante de la dominacién ha sido exa-
minada ampliamente por Furtado 8 y
Dos Santos ®.

La desarticulacién significa que el
pais subdesarrollado no constituye
una unidad homogénea desde el pun-
to de vista cultural, econémico o so-
cial. Se trata de una sociedad alta-

5 Bravo Bresani, Jorge y Sagasti, Francisco R.,
el Contexto del Sistema Global Industrial”, en Bravo,

mente estratificadq o

muy escasamente se afoop. ®Straty,
y apenas tienen moviligyq o Mtre o
y otro. Segiin lo muesty, B’;]re ung

en el caso del Perg, g mq g 5ado
estratos estin mgag ligadog o 1 “Stog
ses desarrollados, alo

los S Daj.
tros urbanos COSmOpo]itaEr ;‘nde

extranjer i

tratos del pafy o, UE 2 otro,™
pais subdesarro]hd N
mo resultado, el mejoramien‘too- 0-
condiciones econdmicag, por | de sy
ral, solo afecta a ciertog %o > &ene,
de la poblacién y deja ina‘]ntzentos
otras zonas o compartimengteg radgg
La tercera caracteristion
capacidad de cubrir lpg
nwel de vida adecuad,
'yo’m'a. de la poblacién—
de Ta poblacion munaisy " i
. » que se ¢qp.

centra en los paises subdesarrol]ad
del Tercer Mundo, tiene up Nive] 3“
vida muy bajo y a menudo e decl'e
ve. Las medidas tradicionaleg en 101;
campos de la ayuda y | comercig
parecen insuficientes para mejorar
las condiciones sociales de quieneg
viven en los paises subdesarrolladgs,
Por ejemplo, el Banco Interamerica.
no de Desarrollo sefiala en un de
sus informes sobre el progreso socio-
economico !, las deficiencias existep-
tes en casi todos los aspectos del ni-
vel de vida predominante en la ma-
voria de los paises latinoamericanos,
Escasez de vivienda, alta mortalidad
infantil, baja esperanza de vida, ma-
la nutricién, falta de oportunidades
educativas y alta desigualdad en la
distribucién del ingreso, suelen pa-

ca \Ia .
m-
costos d, un
barq la ma.
tal vez Sea la

“Elementos para una Estrategia de Desarrollo en
Sagasti y Salazar Bondy: “El Reto del Perhi en

la Perspectiva del Tercer Mundo”, Moncloa Campodénico Editores, Lima, 1972.

6 Perroux, Irancois, op. cit.

-

7 Thebaud, Schiller, “I’analyse des Objectifs

de la Politique Scientifique des Etats Occidentauz”,

Institut Economique et Juridique de L’Energie, Universite de Grenoble, Grenoble, mayo de 1969,

8 TFurtado, Celso, ‘“Obstacles...””, op. cit.

9 Dos Santos, Theotonio, “El Nuevo Caricter de la Dependencia”, La Nueva Dependencia, Mon-

cloa Campodénico Editores, Lima, 1968,

10 Delgado, Carlos, “Problemas Sociales en el Pery Contempordneo”, Campodénico Ediciones, Li-

ma, 1970.

11 Banco Interamericano de Desarrollo, “Progreso Socio-econdmico en América Lating”, Washing:

ton D.C.,, 1969.
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recer ‘“‘normales” en la mayor payrte
de los paises latinoamericanos, *A de.
mas estas caracteristicas de subdega-
rrollo se acentian en vez de supe-
rarse.

El desam:ollo econémico, desde el
punto de vista de un pais subdesa-
yrollado, puede considerarse un pro-
ceso dinamico de cambio estructural
debido a tres factores: a) crecimien:
to absoluto y sostenido, b) progreso
cientifico y tecnolégico, y ¢) propa-
gacién social de los efectos de a) y
b) a todos los sectores de la pobla-
cién (Bravo Bresani y Sagasti 12),

El primer factor, el crecimiento
econémico, se ha considerado tradi-
cionalmente sinénimo de desarrollo
economico. Aunque es una condicién
necesaria, no es suficiente por si mis-
mo, porque el crecimiento econémico
sin progreso tecnolégico y sin la pro-
pagacion de sus efectos no supera las
condiciones de dominacién y desar-
ticulacion que caracterizan al sub-
desarrollo.

El segundo factor, el progreso tec-
nolégico, se refiere a la capacidad
autonoma de un pais de generar, di-
seminar y utilizar el conocimiento
cientifico y tecnoldgico en sus proce-
sos productivos y sociales. Sin em-
bargo, ese progreso no implica negar
la tecnologia que se importa del ex-
tranjero. Al contrario, se requiere
la habilidad de importar, absorber y
modificar los conocimientos técnicos
extranjeros, adaptandolos a las con-
diciones locales e incluso reexportan-
dolos después de reelaborarlos.

Solo a través del proceso que lo
lleve a crear su propia capacidad
cientifica y tecnoldgica, puede un
pais subdesarrollado adoptar una po-
sicion que contraataque los efectos
de la dominacién tecnoldgica. El ter-
cer y ultimo factor se refiere a la
distribucion de los frutos del creci-
miento econémico y del progreso tec-

12 Bravo, Bresani y Sagasti, op. cit.

nolégico a todos los sectores de la
poblacién. Esto equivale a eliminar
la desarticulacion que caracteriza a
los paises subdesarrollados, a distri-
buir los heneficios que se derivan de
un proceso de desarrollo entre las di-
versas regiones del pais y entre to-
dos los sectores de su sociedad, hasta
elpvar las condiciones de todos a un
nivel aceptable minimo.

3. ALGUNAS CARACTERISTICAS
DE LA RELACION ENTRE
CIENCIA, TECNOLOGIA Y
SUBDESARROLLO

En los dltimos dos decenios la tec-
nologia se ha vuelto cada vez més
1rpportante como factor de las rela-
ciones entre los paises desarrollados,
asi como en las relaciones existentes
entre paises desarrollados y subdesa-
rrollados. El progreso tecnoldgico ha
contribuido méas que cualquier otro
factor al crecimiento econémico de
los paises desarrollados, y hasta muy
recientemente los recursos destina-
dos a la investigacién y al desarrollo
en los paises avanzados han aumen-
tado a una tasa elevada. Por lo de-
maés, el contenido tecnolégico de los
articulos manufacturados se ha vuel-
to una de las principales determi-
nantes de los patrones comerciales
existentes entre los paises desarrolla-
dos y subdesarrollados, y también
entre los paises desarrollados y sub-
desarrollados, como se puntualiza en
los ensayos incluidos en el libro edi-
tado por Vernon 13,

La mayor parte de los paises sub-
desarrollados, librando una batalla
casi perdida frente al deterioro de la
relacion de precios de intercambio,
han visto aumentar constantemente.
el contenido tecnoldogico de sus im-
portaciones. Se han dado cuenta, al
mismo tiempo, de que se esta vol-
viendo cada vez mas dificil la manu-

13 Vernon, Raymond (editor), “The Technology Factor in International Trade”, Columbia Uni-

versity Press, Nueva York, 1970.
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factura de articulos de exportacion
al competir con empresas y paises
cuya capacidad cientifica y tecnolo-
gica es muy superior. Para los pai-
ses subdesarrollados que han seguido
el camino de la sustitucién de impor-
taciones para iniciar su industriali-
zacién (los paises latinoamericanos,
por ejemplo), cada nueva ola de sus-
titucién de importaciones generé una
demanda de equipo de capital cada
vez mas complejo y avanzado. En
general este equipo se obtenia en el
exterior, porque la incipiente infra-
estructura cientifica y tecnolégica de
los paises subdesarrollados carecia
de la capacidad requerida para su
produccién. Estas condiciones han
llevado a una creciente dependencia
de la tecnologia extranjera, y en con-
secuencia a una mayor dominacién
tecnolégica. Herrera 14, Halty 15, Sa-
gasti ¢ y Sanchez Crespo 7, han es-
tudiado en detalle este fenémeno.

En algunos casos, los intentos de
iniciar la industrializacién han con-
ducido a una mayor dependencia tec-
nolégica. Mas aun, los rapidos avan-
ces cientificos y tecnolégicos en los
paises desarrollados estdn haciendo
de la dominacién tecnolégica la prin-
cipal forma de dominacién de los
paises subdesarrollados por parte de
los desarrollados en la segunda mi-
tad del siglo veinte,

Se ha sefialado, especialmente por
Thebaud 8, que un pais que no desa-
rrolle por si mismo su capacidad
cientifica y tecnologica, sin duda se

14 Herrera, Amilcar,

volvera dependiente tecnolg

2 . gicy
te y sera domlnado. por log D?Gn.
mas avanzados. Bajo estag cir l:fl%
S-

tancias, existe un riesgo enorme
que sus empresas y otrag uﬂidade
productivas, obligadas a adquirip 14
nicas de fuentes extranjerag .
nudo en condiciones desfavOrablge-
se vuelvan econdémicamente depeq.
dientes de estas fuentes y geoqy dn"
minadas por ellas. Traspasad, cieo.
to limite, la independencia politicy "
cultural del pais se vuelve €conGmy.
camente dependiente de estag fuenteg
y es dominada por ellas. TraSpasado
cierto limite, la independencia posy;.
ca y cultural del pais se vers ameng.
zada por estas formas de dependenci,
y dominacion.

Casi toda la tecnologia de que g
dispone en el mundo actual ge ha
creado en los paises desarrolladog,
El grupo de Sussex!® ha estimado
que el 98% del gasto mundial ep .
vestigacion y desarrollo se hace por
los paises desarrollados. Por otra
parte, el 2% que gastan los paises
subdesarrollados a veces se usa mal
y se dedica a trabajos de investiga-
cién con menos productividad que el
promedio de sus equivalentes en log
paises desarrollados.

La actividad dedicada a la investi-
gacion y al desarrollo en los paises
desarrollados se concentra en unas
cuantas corporaciones grandes o en
organizaciones apoyadas por el go-
bierno, como revelan los estudios de
la OECD 20 y los escritos de Cooper

“Ciencia y Politica en América Latina”, Siglo XXI Editores, México, 1971

15 Halty, Méximo, “Producecién, Transferencia y Adaptacién de Tecnologin”, Departamento de
Asuntos Cientificos de la OEA, Washington D.C., 1970.

16 Sagasti, Irancisco,

“Towards and Methodology for Planning Science and Technology in Under-
development Countries”, Informe presentado por el Management and Beh

avioural Science Centex, Uni-

versidad de Pennsylvania al Departamento de Asuntos Cientificos de la OEA, Filadelfia, 1972.

17 Séanchez Crespo, Alberto,
bre el Sistema Cientifico y Tecnolégico”,
ton D.C., 1970.

18 Thebaud, Schiller, op. cit.

19 Sussex Group, ‘‘Science, Technology and Underdevelopment:

“Esbozo del Desarrollo Industrial y sus Principales Implicaciones 80-
Departamento de Asuntos Cientificos de la OEA, Washing-

The Case Reform”. Declaracién

Introductoria para el Plan Mundial de Accién de Ciencia y Tecnologia de las Naciones Unidas, Uni-

versity of Sussex, Brighton, 1970,

20 Organization for Ecomomic Cooperation and Development (OECD), The Overall Level and

Structure of R. & D. Efforts in OECD Member Countries”
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Chesnais *!. Estas condicioneg hap
conducido a la f<)1_'x}1:1c-i6n de oligopo-
lios de investigacion y desarrolly ep
casi todas las ramas de la actividaq
econ()mica. y Da'l’ticu]al'ment,e en
aquéllas de gran intensidad tecnols.
gica.

Todo esto concentra el poder para
ejercer un dominio tecnoligico sohre
un nimero bastante reducido de em.
presas en los paises avanzados, Es.
tas empresas e€jercen un monopolio
virtual en_el suministro de tecnolo-
gia, especialmente en su relacign
con los paises subdesarrollados (Ol-
dham ??). La existencia de una tradi-
cion cientifica y tecnolégica acumu-
lativa en los paises desarrollados
vuelve muy dificil para un pais sub-
desarrollado, o incluso para un gru-
po de paises subdesarrollados, alcan-
zar los niveles de buenos resultados
que obtienen los paises desarrollados
en casi todas las areas de la ciencia
y la tecnologia. .

Como consecuencia, gran parte del
conocimiento tecnoldgico y cientifico
de que se dispone se ha hecho para
llenar las necesidades y adaptarse a
las condiciones que prevalecen en los
paises desarrollados, que poco tienen
en comun con las de los subdesarro-
llados (tecnologias que requieren
grandes cantidades de capital, pro-
duccion en gran escala y mano de
obra altamente calificada). Sobra
decir que estas condiciones dificil-
mente corresponden a las situaciones
que prevalecen en los paises subdesa-
rrollados.

Por otra parte, como se destaca en
Libro Blanco sobre Ciencia y Tecno-
logia de Japon 23, el curso actual de
la investigacion cientifica y tecnolo-
gica intensificard esta divergencia.
Entre las tendencias caracteristicas
en el desarrollo de la nueva tecnolo-

gia se puede identificar cierto g1ro
hacia instalaciones y equipos mas
automatizados que emplean mano de
obra altamente calificada, aunque li-
mitada, y hacia el aumento de la es-
cala econémica de las unidades pro-
ductivas. Asimismo, hay una ten-
dencia hacia el desarrollo de nuevos
materiales sintéticos, que potencigll-
mente tienen peligrosas implicacio-
nes para los paises subdesarrollados
cuyos ingresos de divisas dependen
en gran parte de la exportacion de
materias primas y otros productos
primarios.

Los paises subdesarrollados se en-
frentan, pues, a una falta de opcio-
nes tecnologicas adecuadas. A veces
se encuentran ante la alternativa de
escoger entre la produccién indus-
trial usando técnicas modernas, ge-
neralmente intensivas en capital, o
privarse de las oportunidades de au-
mentar su produccion si esto signifi-
ca mantener sus niveles relativamen-
te altos de empleo por medio de téc-
nicas arcaicas y obsoletas. La falta
de opciones tecnoldgicas viables y
eficientes junto con las bajas capa-
cidades cientificas y tecnologicas de
los paises subdesarrollados, imponen
un desafio dificil, especialmente si se
contemplan las condiciones explosi-
vas del crecimiento demografico, del
desempleo y del subempleo. En algu-
nos casos la falta de posibilidades
viables y la ignorancia del compra-
dor de la tecnologia en los paises
subdesarrollados ha llevado al derro-
che de los escasos recursos, particu-
larmente de capital. Las inversiones
fuertes se han hecho demasiado a
menudo en plantas cuyas capacida-
des exceden el tamano del mercado.

En algunos casos los gobiernos de
los paises subdesarrollados han alen-
tado la proliferacion de plantas de-

21 Cooper, Charles y Chesnais, Francois, “La Ciencia y la Teccnologia en la Integracion Euro-
pea”, “Integracién Politica y Econdmica”, O. Sunkel (ed.), Ed. Universitaria, Santiago, 1970.
22 Oldham, Geoffrey. Trabajo presentado a la mesa redonda sobre Transferencia de Teenologia

en Lima, febrero, 1971; Departamento de Asuntos Cientificos de la OEA, Washington, D. C,,
“Iibro Blanco sobre Ciencia y Tecnologia”, traduccion al espaiiol en

23 Japon, Gobierno de,
“Comercio Exterior’, México, febrero de 1971

8.—La Universidad...

1971,
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masiado grandes con el pretexto de
lograr “competencia” (conforme a la
convencional sabiduria econémica im-
portada) y lo que se logra como re-
sultado neto son precios mas altos,
ineficiencia y dilapidacién de recur-
308.
La capacidad de crear tecnologia,
incluso de absorber tecnologia im-
portada, no existe en la mayoria de
los paises subdesarrollados. Como
" consecuencia del cardcter pasivo de
su crecimiento econémico, sus de-
mandas de tecnologia generalmente
se han satisfecho desde el exterior,
a través de la importacién de equipo
y de asistencia técnica que le propor-
cionan técnicos extranjeros. Como la
tecnologia extranjera se adquiria ré-
pidamente, se ejercié poca presién
sobre la comunidad cientifica local
para proveer otras posibilidades tec-
nolégicas, especialmente en la indus-
tria manufacturera. Las politicas de
industrializacién han acentuado ¥y
propiciado la dependencia tecnolégi-
ca, la barrera entre la comunidad
cientifica local y las necesidades
cientificas del pais. En consecuencia,
los paises subdesarrollados son inca-
paces de crear y satisfacer sus nece-
sidades tecnolégicas e incluso incapa-
ces de seleccionar y absorber la tec-
nologia importada menos inadecuada
dentro del limitado campo disponi-
ble. Ademais, como se ve en los estu-
dios realizados por Vaitsos?t y Ox-
man y Sagasti 25, lag tecnologias ex-
tranjeras se adquieren con frecuencia
en condiciones muy desfavorables,
que incluyen altos costos implicitos y
explicitos y restricciones en su uso.
Debido a que los sectores producti-
VoS ejercen poca presion en las co-
munidades cientificas y tecnologicas,

los cientificos, los profesionales y Jog
técnicos se orientan hacia la comunj-
dad cientifica internacional, y eligen
topicos de investigacién de moda,
tratando con ello de contribuir g)
avance de la ciencia como empresa
internacional y descuidando casi to.
talmente las necesidades de investi-
gacion de sus respectivos paises,
Mientras las comunidades cientificas
locales ignoren estas necesidades, sé-
lo podran retener su identidad orien-
tandose hacia el exterior. Por ello
las comunidades cientificas de mu-
chos paises subdesarrollados nos pa-
recen alejadas de su propio contorno
y, asi, al defender tan celosamente la
libertad de investigacion y los valo-
res de la ciencia universal, actian en
detrimento de su potencial contribu-
cion al desarrollo de sus paises. E|
conocido fenémeno de la “fuga de ce-
rebros” es una de las méiximas ma-
nifestaciones de este tipo de enaje-
nacion.

La comunidad cientifica interna-
cional, por error de omisién méis que
de comisién, ha contribuido a au-
mentar esta enajenacion. Los cienti-
ficos no han puesto suficiente aten-
ci6n en los problemas cientificos y
tecnoldgicos propios de los paises
subdesarrollados. Sachs * postula
que el caracter europeocéntrico de la
ciencia occidental ha tenido un efecto
retardador en los empenos cientifi-
cos de los paises subdesarrollados.
En las estimaciones del grupo de
Sussex %7, se indica que menos del
1% de toda la investigacion de los
paises desarrollados, con los que estd
relacionada en principio la comuni-
dad cientifica, tiene que ver directa-
mente con el problema del subdesa-
rrollo, aunque la cantidad puede ser

24 Vaitsos, Constantine, “Transfer of Resources and Preservation of Monopoly Rents”. Trabajo
presentado ante la Harward Development Advisory Service Conference, Dubrovnik, 1970; y “Opciones
Estratégicas para la Comercializacién de Tecnologia: el Punto de Vista de los Paises en Desarrollo”,

“Comercio Exterior’’, México, septiembre de 1971,

256 Oxman, Gastén y Sagasti, Francisco R., “La Transferencia de Tecnologia hacia los Paises
del Grupo Andino”, Departamento de Asuntos Cientificos de la OEA, Washington D. C. 1972
26 Sachs, Ignacy, “La Découverte du Tiers Monde”, Flammarion, Paris, 1971,

27 Sussex Group, op. cit.
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jel mismo orden de magnitud que la
gastada por los propios paises sub-
desarrollados. Se confiere prestigio
a los investigadores que trabajan so-
pre topicos avanzados y exoticos, cu-
ya eleccién a veces es dictada por la
moda cientifica o la novedad. Casi
ninguno de ellos tiene algo que ver
con los problemas técnicos y cientifi-
cos que enfrentan los paises subdesa-

rrollados.

La insistencia en el caracter inter-
nacional y universal de la empresa
cientifica, el rechazo de todos los ti-
pos de imposicién en la selecciéon de
topicos y areas de investigacién, y la
importancia que se da a la objetivi-
dad de la ciencia y su biusqueda de
verdad, han sido propuestos como
caracteristicas de lo que Polanyi %8
llama la “Reptblica de las Ciencias”.
Estas caracteristicas, que muchos
consideran condiciones indispensables
para hacer ciencia, han tenido tam-
bién efecto en la conducta de la co-
munidad cientifica de los paises sub-
desarroliados. Cualquier intento de
reorientar los esfuerzos cientificos
locales, ajustdndolos a las necesida-
des del pais, es combatido por los
cientificos, quienes piensan que S€
pone en peligro la integridad de su
misién al inmiscuirse en la libertad
de investigacion.

Los defensores de la libertad cien-
tlflca. irrestricta han puesto poca
atencién a la guia implicita de la em-
presa cientifica en los paises desa-
rrollados por medio de la manipula-
¢1on de los recursos disponibles para
la investigacion. No se toma e€n
cuenta el hecho de que las inversio-
nes en la investigaciéon se hayan in-
Crementado después de la segunda
guerra mundial, principalmente en
defensa, en energia atémica y en la
Investigacion espacial. Los cienﬁifz-
¢os, los profesionales y los técnicos,
Dreocupados por la libertad de elegir
SUS temas de investigacion indivi-

. 28 Ponanyi, M.,
icy and National Coast, E. Shis (Ed.),

“The Republic of Science”’,

dual, por lo general no estan entera-
dos del hecho de que las orientaciones
méas generales del progreso cientifico
han sido en principio influidas por
consideraciones de tipo politico, eco-
noémico y social.

Debe subrayarse que los cientifi-
cos en los paises subdesarrollados
han actuado de una manera ‘racio-
nal” en el proceso de enajenacion.
Dada la falta de demanda efectiva
de sus servicios en sus paises y la
estructura de la comunidad cientifi-
ca internacional, no les era posible,
si querian permanecer como cientifi-
cos, sino elegir temas de investiga-
cién sancionados por la comunidad
cientifica mundial para los cuales se
podrian conseguir recursos mas li-
bremente. Esta no es sino otra ins-
tancia del divorcio que existe entre
la racionalidad individual y la colec-
tiva en los paises subdesarrollados.

Los parrafos anteriores se han ex-
playado en los aspectos de la organi-
zacién actual de las actividades cien-
tificas y tecnoldgicas que no parecen
contribuir al desarrollo econémico en
los paises subdesarrollados. Esto se
hizo porque en la literatura sobre es-
te tema se han destacado las contri-
buciones positivas de la ciencia y la
tecnologia al desarrollo. Este punto
de vista optimista debe templarse
por el hecho indiscutible de que la
ciencia y la tecnologia de las nacio-
nes desarrolladas no son, en esencia,
la clase de ciencia y tecnologia que
necesitan los paises subdesarrollados.
La parte que puede ser de utilidad
por lo general no se encuentra bajo
condiciones favorables, y si se en-
cuentra, con frecuencia falta capaci-
dad para hacer uso de ella.

Esto no niega que la ciencia y la
tecnologia puedan contribuir y con-
tribuiran al desarrollo. Sélo los “Lu-
ditas” de nuevo cuflo se negarian a
reconocer su contribucién potencial.
Durante la segunda guerra mundial,

«Criteric for Scientific Development”, Public Po-
The Mit Press, Cambridge, 1969.
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Inglaterra y otros paises aliados, que
se consideraban en estado de emer-
gencia y reclutaron la ayuda de la
mayoria de sus cientificos, hicieron
un esfuerzo sin precedente para uti-
lizar la ciencia y la tecnologia. Asi
se revel6 lo que es posible lograr en
poco tiempo si se realiza un esfuerzo
conjunto. No hay razén para que
una movilizaciéon similar que ataje
los problemas del subdesarrollo no
produzca también resultados espec-
taculares.

En resumen, la ciencia y la tecno-
logia tienen el potencial para contri-
buir, tal vez mas que otro factor, a
superar las condiciones de subdesa-
rrollo. No obstante, las estructuras
actuales de las actividades cientificas
¥y tecnoldgicas tanto en los paises de-
sarrollados como en los subdesarro-
llados son tales que su potencial no
se ha realizado del todo. Al contra-
rio, parecen reforzar, por lo menos
parcialmente, las condiciones del sub-
desarrollo.

4. CONDICIONES PARA HACER
EFECTIVA LA
CONTRIBUCION POTENCIAL
DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA AL
DESARROLLO

Del analisis anterior se deduce que
si la ciencia y la tecnologia han de
contribuir al desarrollo del Tercer
Mundo, debe haber una gran trans-
formaciéon de las estructuras del es-
fuerzo cientifico y tecnolégico mun-
dial. Los cambios necesarios, que
requieren del compromiso firme de
los paises desarrollados y subdesa-
rrollados, se pueden clasificar en tres
categorias:

29 Sussex Group, op. cit.

30 TUnited Nations, “Science and Technolog

31 Hoy en dia pareece que Canadi,
estd dando pasos para hacer de la cienci
de ayuda.

32 Comunicacién Personal,
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nificacion del desarroly,, Pla.
Se analizard en ese ismg
cada una de estas categoriag 00rden

pos de cambios. gru.

El primer grupo de Cambigg ;
cluiria medidas para asegurai n-
una porcion mayor de 08 due
mundiales en investigacign Fastos
rrollo se dedique a plan esa-

€s relacj
dos con los problemag ~lona.

del gy
rrollo. El grupo de Sussex 29 b;,ie“;’:;

Naciones Unidas 3 hap Dropuest,
objetivos para el borcentaje (e ga
tos en investigacién ¥ desarrollg hz:
chos por los paises desarrollados ue
debera dedicarse a log problema’s de
los paises subdesarrollados (se han
mencionado cifras del 8 al 5 por cien-
to), y para el porcentaje total de
ayuda de los paises desarrollados g
los subdesarrollados que debe orien-
tarse hacia el establecimiento de ca-
pacidades locales cientificas y tecno-
logicas 31,

Otra propuesta trata de establecer
“fondos de investigacién y desarro-
llo” multilaterales a nivel mundial
y/o regional. Estos fondos opera-
rian con sus propias fuentes finan-
cieras independientes y estables, que
podrian suministrarse por medio de
impuestos especiales u obligaciones
sobre las actividades que se realizan
en nivel mundial (por ejemplo,
Sachs 32 ha sugerido que los progra-

v for Development”, Nueva York, 1971.
a4 través de su International Development Rescarch Ce“"';
& y la teenologia componentes importantes de sus program



mas para Cont}'olar_la contaminacién
Jjel mar sean financiados con impues-
108 recaudados entrg los barcog que
operan €n aguas internacionales),

S contrlbucmpes voluntariag pe-

chas por los paises subdesarrolladog
o igualadas por los desarrolladog
podrian proveer fondos adicionales:
pero Mo reemplazar una fuente ip.
dependiente y estable de dinero. Sip
embargo, 1a disponibilidad de fondog
per se no copstltuye una garantia de
que la ciencia y la tecnologia finan-
ciadas con ellos tenga un impacto en
el desarrollo del Tercer Mundo. Sji
estos fondos se administraran por
cientificos de los paises subdesarro-
llados alejados de su propio ambien-
te, y/o cientificos de paises desarro-
Jlados que desconocen las complejas
interrelaciones entre ciencia, tecnolo-
gia ¥y subdesarrollo, muy probable-
mente se reforzarian las distorsiones
que actualmente existen en el mundo
cientifico y tecnolodgico.

Los cambios que se operen en el
nivel internacional deberan incluir
también una cooperacion cada vez
mayor entre los paises subdesarro-
llados en asuntos relacionados con la
ciencia y la tecnologia. En el dltimo
analisis, una colaboraciéon més inten-
sa allanara el camino para una efi-
caz integracion cientifica y tecnold-
gica. Sin embargo, la experiencia ha
demostrado que los acuerdos de coo-
peracion son relativamente faciles de
conseguir cuando se trata de asuntos
de naturaleza puramente -cientifica,
pero cuando los programas de coope-
racion e integracion implican activi-
dades de investigacion que puedan
tener aplicacion economica directa
—y que pueden beneficiar a un pais
en particular o incluso a una empre-
sa determinada—, el acuerdo es mu-
cho mas dificil de conseguir. En
consecuencia, la integracion cientifi-
ca y tecnolégica en los paises subde-
sarrollados sélo puede conseguirse
Junto con su integracién econémica
v politica.

También existe la necesidad de es-
tablecer un grupo de presion que ac-
tue en la comunidad cientifica mun-
dial y que motive a los cientificos
para que intervengan en proyectos
de beneficio potencial o directo para
los paises subdesarrollados. En vista
del creciente didlogo entre el Este y
el Oeste (incluyendo tal vez el acuer-
do sobre cuestiones nucleares), esto
podria ser tarea del movimiento
Pugwash. Una nueva generacién de
activistas cientificos que tomaran la
bandera de la ciencia y la tecnologia
para el desarrollo del Tercer Mundo
podria dar mayor sentido al Pug-
\vash.‘ Si esto fallara, serd necesario
organizar un nuevo grupo de pre-
s1om, tal vez dentro del marco de ins-
tituciones como el Grupo de los 77,
de la UNCTAD, para exponer estos
temas ante la comunidad cientifica
internacional.

La lista de posibles medidas en el
nivel internacional podria ampliarse
e incluir la introduccién de una “di-
mension tecnolégica’ en la evaluaciéon
de proyectos financiados por los ban-
cos o agencias de desarrollo interna-
cionales, el establecimiento de me-
canismos para premiar a los cienti-
ficos que trabajen sobre problemas
relacionados con el desarrollo (una
vez se sugirié el establecimiento de
un Premio Nobel a este efecto), y la
introduccién de un criterio de “mé-
rito de desarrollo” para evaluar los
proyectos de investigacion que se
propongan.

El segundo grupo de cambios re-
quiere una accién en el nivel nacio-
nal. En consecuencia, estos cambios
deben adaptarse a las particularida-
des de una situacién nacional deter-
minada. Los paises subdesarrollados
no son un todo homogéneo y las pro-
posiciones concretas para mejorar
las capacidades cientificas y tecnolo-
gicas deben tomar en cuenta las di-
ferencias de tamano, recursos, nive-
les de modernizacién, patrones cultu-
rales y muchos otros factores de
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naturaleza semejante. Sin embargo,
8¢ pueden definir algunas acclones
necesarias para el desarrollo de unzi
capacidad local para propiciar e
avance de la ciencia y la tecnologia.

Primero, es necesario que se for-
mulen claramente los objetivos en e,}
largo plazo; que se defina el “estilo
de la ciencia y la tecnologia que el
pais trata de desarrollar, y como
aquél se relaciona con toda la estra-
tegia de desarrollo econdémico y so-
cial.

Segundo, deben considerarse las
interacciones entre la ciencia y la
tecnologia y el medio economico, edu-
caiivo, politico y cultural del pais. El
medio afecta tanto la demanda de los
conocimientos producidos por las ac-
tividades cientificas y tecnologicas
como las posibilidades de generarlo
en el nivel local. En particular, las
caracteristicas del sistema econémico
Yy de muchas politicas econémicas,
contienen un conjunto de politicas
cientificas implicitas —que son tal
vez mas importantes que las politi-
cas explicitas—, que frecuentemente
contradicen los objetivos del desa-
rrollo cientifico y tecnologico.

El desarrollo de una infraestructu-
ra local institucional para la ciencia
y la tecnologia constituye un tercer
aspecto que también debe tomarse en
cuenta. Las instituciones son los me-
dios a través de los cuales se cana-
lizan los recursos hacia las activida-
des cientificas y tecnologicas. Un
conjunto amplio y muy bien organi-
zado de instituciones resulta Ser una
condicién necesaria para obtener un
nivel aceptable de desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico.

No se puede esperar que los paises
subdesarrollados sobresalgan en to-
dos los campos de la ciencig y la
tecnologia. Por ello, el cuarto aspec-
to que hay que considerar es Ig ne-
cesidad de una estrategia de especia-
lizacion que debe seguirse al generar
posibilidades internas de ciencig y
tecnologia. Esto implica elegir los

118

dom:inios en 10s que el pais g
rrollado se convertirg én up
avanzado de investigacion al A
destinaran Tecursos con Priorjg, ¢
En otros campos o dominjog Dd‘
o impor'ﬁ?l' tecnologla, aunque so‘
ria necesario controlar las impol’t:
ciones para evitar los efectog Negat;,
vos que a menudo las acompaflan‘
Sin embargo, esta estrategi, no jp
plica abandonar el apoyo de los n
nocimientos cientificos fundamenia"
les. )

El dltimo aspecto que ay
considerar se refiere a 1y disw)onﬂ%?-e
dad de recursos para la cienciy y 11.
tecnologia. Los recursog a
financieros y fisicos, deben gep Pro.
porcionados mds alla de] mining ((1).
la masa critica, particulal'mente :
los dominios de especializacigp €sco-
gidos por los paises subdesarrollados
La base de recursos humanog para la
ciencia y la tecnologia en los Paiseg
subdesarrollados eg bastante limita.
da, y tal vez constituya e Principg]
obstaculo para el desarrollo clentifi.
co y tecnolégico. Pars Superar esty
deficiencia es necesario poner en
practica medidas que tengan resyjt,.
dos a corto plazo, como los progra.
Inas para repatriar pbersonal califj.
cado que trabaja en o] extranjero; 3
mediano plazo, tales COmMo programas
que acerquen a los cientificog Yy a los
p_roqumnales a los avanceg de la
clencia y la tecnologia, modernas; y
tambler} a largo plazo, como cambios
en el sistema educativo. Deben, asi-
mISmo, aumentarse log recursos fi-
nancieros y fisicos, aunque parece
hab_er gran necesidad de un uso mas
mcmnal. de los fondos existentes y
de las Instalaciones para la ciencia
yla tecnologia.

w

EL tercer grupo de cambios estd
orientado a hacer de 1a ciencia y la
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Nificacion, I, brimera tarea consis-
tiria en hacep que los planificadores
y los. politicos ge enteraran del papel
due juegan la ciencia y la tecnologia
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en el proceso de desarrollo, desta-
cando que la dominacién tecnolggica
agrava el subdesarrollo. Es necesa-
rio hacerles ver que los planes y las
politicas de desarrollo a veces contie-
nen implicitas medidas negativas en
lo que se refiere a la ciencia yala
tecnologia que a la larga socavan los
esfuerzos por salir del subdesarrollo,

La preocupaciéon por fijar politi-
cas y hacer planes en materia de
ciencia y tecnologia es de origen re-
lativamente reciente. Prueba de ello
es que alin no existen métodos com-
probados y aceptados ni criterios que
pudieran recomendarse y aplicarse
con absoluta seguridad 33,

De ahi que otra tarea de primer
orden consista en el desarrollo de
procedimientos, y su experimenta-
cion, para proyectar y fijar politicas
relativas a la ciencia y la tecnologia.
El método cientifico debera utilizar-
se al planificar el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia.

El hecho de que los planificadores
v los politicos estén conscientes de la
importancia que para el desarrollo
tienen la ciencia y la tecnologia, y la
disponibilidad de métodos adecuados
para la planificacion cientifica y tec-
nologica, podria combinarse con el
fin de legitimar la incorporacion
de J]a ciencia y la tecnologia en el
campo de toda la planificacion del
desarrollo.

5. IMPORTANCIA DEL MARCO
INSTITUCIONAL PARA EL
DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO

Al postular los cambios necesa-
rios para hacer efectiva I.a contribu-
cién potencial de la ciencia y la tec-

nologia a la superacién del subdesa-
rrollo se mencioné la generacion c{e
una capacidad cientifica y tecnologi-
ca local en los paises subdesarrolla-
dos. Esto implica, entre otras tareas,
promover la creacién de una infra-
estructura institucional adecuada pa-
ra la realizacion de actividades cien-
tificas y tecnolégicas. El resto de
este trabajo se ocupa de analizar los
patrones institucionales involucrados
en el proceso de desarrollo de tal in-
fraestructura y el rol que la univer-
sidad latinoamericana, con sus posi-
bles variaciones, puede jugar en di-
cho proceso.

En primer lugar, es necesario con-
siderar un concepto mas amplio de
actividades cientificas y tecnolégicas,
extendiendo los conceptos tradiciona-
les de investigacion y desarrollo. En
efecto, actividades cientificas y tec-
nolégicas tales como las asociadas
con la importacion de tecnologia
(btisqueda de tecnologia, identifica-
ciéon y seleccion de téenicas, investi-
gacion adaptiva, ete.), y las activida-
des tecnolégicas a nivel de empresa
(investigacion de produccion, solucion
de problemas técnicos, etc.), tienen
gran importancia para los paises sub-
desarrollados que dependen de la im-
portacion para la adquisicion de co-
nocimientos tecnologicos. En otro
trabajo 3* hemos estudiado en detalle
esta ampliacion del concepto tradi-
cional de investigacion y desarrollo y
sus implicaciones.

El concepto ampliado de activida-
des cientificas y tecnolégicas lleva a
la inclusion de nuevas organizacio-
nes en el ambito de la infraestruc-
tura institucional para ciencia y tec-
nologia. Las empresas consultoras,
los departamentos de ingenieria y

33 Los métodos de planificacion existentes para la ciencia y la tecnologia son resumidos por
Organization for Economic Cooperation and Development, OECD, “Analytical Methods in Government

Science Policy”’, Parfs,

1970; y Sagasti, Francisco, “Towards and Methodology for Planning Science

and Technology in Underdevelopment Countries”; informe presentado por el Management and Beha-
vioural Science Center, Universidad de Pensylvania, al Departamento de Asuntos Cientificos de Ia

OEA, Filadelfia, 1972,
34 Sagasti, Francisco,

Planning”’, Departamento de Asuntos Cientificos d

«“g Systems Approach to Science and Technology Policy Making and
e la OEA, Washington D. C., 1972.
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desarrollo de las empresas, las orga-
nizaciones que buscan e identifican
tecnologia y los organismos que
aprueban la importacion de tecnolo-
gia vendrian todos a formar parte
del conjunto de instituciones que per-
tenecen al sistema cientifico y tecno-
logico. .
Para apreciar el rol que puede ju-
gar la universidad en el proceso de
desarrollo cientifico y tecnologico, es
Necesario visualizar la gama de ins-
tituciones que intervienen en el pro-
ceso de generar, difundir y ut111za}‘
el conocimiento cientifico y tecnolo-
gico. De manera general pueden dis-
tinguirse tres categorias de institu-
ciones: (a) instituciones que cum-
plen funciones de orientacion y guia
central; (b) instituciones que cum-
plen funciones operativas; y (c¢) ins-
tituciones que cumplen funciones de

interrelacion. Las primergg i

los lineamientos generales g, Cltan
ca para el sistema cientific ., ; “lti.
légico, coordinar} la ejecucigy do No.
tividades cientificas y tecnolégicaac‘
realizan actividades Promoc;, a? y
Las segundas realizan activi dades.
cientificas y tecnolégicas que Zeny es
y modifican los flujos de conocimjean
to, asi como actividades que permr}.
ten que este flujo se materialice i
llegue a los usuarios. E] tercey gry
po de instituciones cumple 15 fune) u-
de interrelacionar las Organizacj, 01?
que generan y modifican conocim
tos con los usuarios. Ests Ultim,
categoria de instituciones compreng :
ademas, aquellas que relaciongy, o
sistema  cientifico y tecnolggic,, con
las fuentes de recursos que éste yii.
liza.

ien.

TABLA N° 1

LISTA ILUSTRATIVA DE INSTITUCIONES QUE
REALIZAN DIFERENTES FUNCIONES EN EL
SISTEMA CIENTIFICO TECNOLOGICO

1. Funciones de orientacion central
l.a) Politica y planificacién

— Ministerios de ciencia y tecnologia

— Consejos nacionales de ciencia y tecnologia

— Comités asesores a nivel del gabinete ministerial
— Oficinas nacionales de ciencia y tecnologia

— Consejos de investigacién

1.b) Coordinacién y promocion

— Academias nacionales de ciencias
— Otras academias nacionales (ingenieria, medicina,

ete.)

— Asociaciones para el avance de la ciencia

— Fondos nacionales
— Asociaciones profe

para investigacion y desarrollo

sionales

— Fundaciones (nacionales y extranjeras)

2. Funciones operacionales

2.a) Realizar actividades cientific
— Centros universitarios
pendientes de investigacién y desa-

— Institutos inde
rrollo
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— Organizacionps cooperativas de investigacion
— Centros de investigacion en dependencias guber-

namentales

— Centros de investigacién en las empresas (locales

Vv extranjeras)

b Centros.de investigacion y desarrollo industrial
— Academias de ciencia y tecnologia

2.b)

Proporciona apoyo V servicios

— Laboratorios nacionales

v Centrqs de informacion y documentacion

— Organizaciones de prospeccion de recursos

— Ol)sgrvatorios astronomicos y meteorologicos

— Institutos de normas técnicas y especificaciones

— Museos

- Ceptyos de productividad
— Oficinas de patentes
— Organizaciones para controlar la importacién de

tecnologia

8. Funciones de interrelacion

3.a) Relacionar los productores con los usuarios de

conocimiento

— Organizaciones de ingenieria de disefio
— Bancos de desarrollo y organizaciones que finan-
cian la incorporacion de nuevas tecnologias al sis-

tema productivo

— Firmas consultoras especializadas
— Servicios de extension

3.b)

Relacionar el sistema cientifico y tecnologico con las

fuentes de recursos humanos calificados

— Universidades

— Organizaciones y programas de becas
— Instituciones especializadas de ensenanza
— Organizaciones de asistencia técnica

La Tabla N° 1 presenta una lista
ilustrativa de las instituciones com-
prendidas en cada una de las tres
categorias. Esta lista no pretende
ser exhaustiva ni ubicar a cada ins-
titucion en una categoria. Soélo indi-
ca la amplitud de posibles institu-
ciones que estidn involucradas en la
generacion y modificacién de conoci-
mientos, su distribucién y utilizacion,
y en la direccién y orientacion de ac-
tividades cientificas y tecnologicas.

Presentado el marco de referencia
de las instituciones que forman parte
de la infraestructura cientifica y tec-

nologica, se analizaran los organis-
mos generadores de conocimientos
cientificos y tecnologicos, entre los
cuales se incluirian los centros uni-
versitarios. De la lista de institucio-
nes proporcionada en la Tabla N° 1
se puede apreciar que la universidad
es una entre muchas instituciones
que participan en el sistema cientifi-
co y tecnologico, y que en principio
no hay razon alguna para que ella
juegue el rol dominante en dicho sis-
tema.

El analisis comprendera los aspec-
tos normativos y descriptivos sena-
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lando los distintos tipos de Qrganés-
mos que pueden existir y (_ifalmean (3
a grandes rasgos, la situacion preva
leciente en América Latina con res-
pecto a ellos. _ .

Es posible identificar cinco tipos
de unidades organizativas que llevan
a cabo actividades cientificas y tec-
nologicas relacionadas con la pro-
duccién y/o modificacién de conoci-
mientos:

a) Centros Docentes que realizan In-
vestigacion.

b) Centros de Investigacién Funda-
mental Orientada. .
¢) Centros de Investigacion Dirigida
u Orientada hacia la Accién.

d) Centros de Investigaciéon a Nivel

de Usuarios, y
e) Centros para la Participacion Po-
pular en la Investigacién.

Esta tipologia de unidades organi-
zativas estd basada en las funciones
de dichas unidades v no implica ne-
cesariamente determinado encaje ins-
titucional. Por ejemplo, un Centro
de Investigacién Fundamental Orien-
tada puede estar localizado en la
universidad, en una dependencia del
gobierno, o ser auténomo. En forma
similar un Centro Docente de Inves-
tigacion no necesariamente debe es-
tar basado en la universidad, pues
existen organismos independientes
que pueden rezlizar simultineamente
labores de investigacign v docencia.
Cada tipo de centros de investigacion
sera analizado por turno.

5.1. Centros Docentes de
Investigacion

El postulado basico de este tipo de
centro de investigacion es que la en-
senanza y la preparacién de cienti-
ficos y profesionales tiene primacia
sobre las tareas de investigacién. La
mision de estos centros es preparar
recursos humanos calificados, para
lo cual se utiliza la participacion ac-
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gogico. Eq qste tipo de
pone en practica e] priHCipi
nala que la forma g ofe. QUe oy
adquirir conocimientog SObrgc-tha &
gacion es participay activy mVestL
tareas reales de investigaci(’.)ne le o
fica y tecnoldgica, bajo Iy auf
profesor o tutor cop ma rla
cimientos y experiencig sobpe C0no,
ma. € ¢ te.

Es importante distingujr ent

modalidades de accién (o log v dos
Docentes de Investigacjén_ Eentros
mer lugar, se tienc aquellog bri.

. S : -

de investigacion asociadog laentros

nanza de pre-grado., Aqui g f:lsti
'a

de imbuir a los estudianteg de
piritu critico de investigacjén

ner a su alcance log principio’sbi)PQ'
cos del método cientifice a trayg iy
su aplicacién en investigaciones )
cretas. Es importante recaleay -
este tipo de investigacign asociadg
la ensefianza de Pre-grado dehe sea
s6lo un instrumento o medijo par;
preparar a los profesionales Y cien-
tificos que han de contribujy g es-
fuerzo de desarrollo, Y 10 un fip ¢
si mismo. Por esta razon es necegy.
rio poner énfasis en I investigacién
en Ciencias Sociales, la cyal puede
servir un doble proposito en la enge.
nanza de pre-grado: familiarizar
los estudiantes con e] método cient;-
fico y la investigacion Y, lo que es
mds importante, concientizarlos so-
bre los procesos sociales que los ro-
dean y sobre los cuales es necesario
que adquieran conocimientos y una
capacidad critica de analisis y refle-
Xion.

En segundo lugar, se tienen los
centros de investigacion asociados a
la ensefianza de post-grado. En este
caso se trata de preparar cientificos
¥ profesionales con el fin especifico
de realizar investigacion cientifica y
tecnolégica. Los recursos hurr.la'rloS
calificados para generar y modificar
conocimientos con los cuales cuenta

un eg.



el sistema cientifico y tecnolégico
provienen, con muy pocas excepcio-
nes, de los centros universitarios de
ensefianza e investigacion de post-
grado. En este caso se requiere que
ol centro realice investigacion en una
amplia gama de campos, abarcan-
do desde la investigacion basica no
orientada  (matematicas, biologia,
ete.), hasta programas de investiga-
cion sobre medicina, sobre la explo-
tacion de recursos naturales propios
del pais y otros campos similares de
atilidad potencial para el desarrollo.
El énfasis central en este tipo de
centro de investigacion es el prepa-
rar personal altamente calificado pa-
ra el sistema cientifico y tecnrolégico,
utilizando los programas de investi-
gacion y la participacion de estu-
diantes graduados como un medio
para ello.

La primera modalidad podria ha-
cerse operacional a través de progra-
mas de investigacion en Ciencias So-
ciales (sociologia, economia, antropo-
logia, etc.), en los cuales participen
todos los estudiantes en las tareas de
recoleccién, procesamiento y andlisis
de datos bajo la direcciéon de un do-
cente. Los estudiantes no sélo ob-
tendrian beneficios directos de este
tipo de programa, sino que, ademas,
contribuirian a un mayor conocimien-
to de la realidad social en el pais. Es
posible también organizar grupos
multidisciplinarios de estudiantes que
realicen tareas concretas de recopl-
lacién de datos, interpretacion de re-
sultados y comparaciéon de informa-
cion sobre agricultura, recursos hi-
dricos, riquezas minerales, etc., en
lugares remotos del pais sob?e .los
cuales se tiene muy poco conoqlmlgn-
to. Estos grupos multidisciplinarios
podrian prestar ayuda técnica a los
pobladores de estas zonas €n proble-
mas cuya solucién se encuentra al
aleance de los conocimientos de los
estudiantes universitarios o sus pro-

fesores.
La segunda modalidad se hace

operacional a través de una variedad
de centros de investigacion de post-
grado en las universidades, sobre las
cuales se tiene cierta tradicion en
América Latina. La mayoria de la
investigacion cientifica y tecnologica
se ha realizado en centros universi-
tarios de post-grado, y la universidad
latinoamericana por lo general ha
puesto énfasis en esta segunda mo-
dalidad de Centros Docentes de In-
vestigacion. Existe un gran vacio en
lo referente a centros que organicen
la investigacion de pre-grado, inser-
tandola coherentemente en los pro-
gramas de ensefianza y preparacion
universitaria.

La investigacién en programas de
pre-grado, tanto en Ciencias Sociales
como a través de programas multi-
disciplinarios, constituye una de las
herramientas mas efectivas que pue-
de ser utilizada por la universidad
para cumplir su mision de preparar
recursos humanos para el proceso de
desarrollo, dandole al estudiante una
vision de la situacion social existente
en el pais y los elementos conceptua-
les para que él pueda reflexionar y
analizar criticamente esta situacion.

5.2. Centros de Investigacion
Fundamental Orientada

El postulado basico que rige el
funcionamiento de estos centros es
dar prioridad a la investigacién y al
avance de conocimientos en el senti-
do mas amplio, teniendo en cuenta
las necesidades de conocimientos cien-
tificos y tecnologicos a largo plazo.
L.a preparacion de recursos humanos
calificados es un subproducto de esta
actividad generadora de conocimien-
tos. Las areas en las cuales trabaja-
ria un centro de este tipo depende-
rian de la vision del futuro a largo
plazo y de la estrategia que se haya
trazado para alcanzarla, de las nece-
sidades internas de conocimiento que
genera el sistema cientifico y tecno-
16gico, y de la necesidad de actuar en
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cierto modo como enlace entre la co-
munidad cientifica nacional y la in-
ternacional. )

En el primer caso se trataria de
identificar areas de problema§ en las
cuales se visualiza la nece31daq .de
contar con una capacidad cientifica
y tecnolégica propia a largo plazo.
Por ejemplo, si la estrategia de desa-
rrollo a largo plazo considera la ex-
plotacién masiva de los recursos ma-
rinos se desprende la necesidad de
realizar investigacion basica sobre
biologia marina, habitos de consumo
de productos del mar, probabilidades
de explotar riquezas minerales en el
zocalo continental, etc. En el caso
que la estrategia de desarrollo pre-
vea un aumento considerable de 1?.
urbanizacién, seria necesario reali-
zar investigaciones sobre el compor-
tamiento de migrantes de zonas ru-
rales a urbanas, la posible estructura
del empleo y las fuentes que lo gene-
ren, los cambios de valores y modi-
ficaciones que surgieran de una ur-
banizacién masiva, etc. Estos ejem-
plos, en el drea de Ciencias Naturales
y Ciencias Sociales, muestran el tipo
de programas a que estaria dedicado
un centro de investigacion basica
orientada.

Un segundo grupo de areas de in-
vestigacion para este tipo de centros
se deriva de las necesidades de cono-
cimiento bésico que presenten otras
instituciones en el sistema cientifico
¥ tecnolégico. Por ejemplo, algunos
brogramas de investigacion aplicada
en metalurgia pueden requerir de
investigacién basica en el area de
fisica del estado solido, y en este ca-
So un Centro de Investigacién Fun-
damental Orientada actuaria como
recurso a disponibilidad de los otros
tipos de centros de investigacién. En
el caso de Ciencias Sociales puede
senalarse el ejemplo de estudios so-
ciolégicos y antropoldgicos que re-
quieren de conocimientos basicos en
matematicas, tales como la Teoria de
Grafos.
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Las areas de investigacién

derivan de la necesidad de eq?s 8¢
la comunidad cientifica Naciong) 24
internacional, dependen de ], estrua
tura y capacidad existente en Cienci&
y tecnologia en el pais. Por ejep, o
en caso de no existir una capagcjq,
interna en el campo de mvestigaej,.
nes nucleares, centrqs_ de este tipo
podrian realizar actividades go in.
vestigaciones teoricas que Permitjq
ran apreciar y entender los avanceg
que se generan en la comunidad cien.
tifica internacional.

Un efecto secundario de g activij.
dad de estos centros seria Preparap
recursos humanos altamente calificg.
dos a través de los programas ge
investigacion, utilizando en forma
preferencial estudiantes post-docto.
rales.

En América Latina existen varijog
de esos centros dentro y fuera de la
universidad. En algunos casos estan
combinados con centros de investiga-
cion orientada hacia la accién. Sin
embargo, salvo contadas excepciones
es posible sefialar que no se ha desa-
rrollado atn suficientemente este ti-
po de centros de investigacion. No
cuentan todavia con una identidad
propia que los caracterice sea cual
fuere su encaje institucional.

5.3. Centros de Investigacion
Orientada hacia la Accion

La funcién principal de este tipo
de centros es proveer el conocimien-
to requerido para las actividades so-
ciales y productivas directamente re-
lacionadas con el proceso de desarro-
llo. Las areas de investigacion en las
cuales trabajan este tipo de centros
surgen de problemas reales y opera-
cionales, para los cuales no existe
soluciéon  probada v/0 lineamientos
establecidos para resolverlos. Estas
areas de problema pueden darse tan-
to en el ambito de las Ciencias So-
ciales como de Ciencias Fisicas y
Naturales y pueden cubrir campos



tan variados como la mejora de me-
dios en la administracion publica, la
utilizacion de maderas ep bosques
tropicales, el desarrollo de nuevos
métodos de concentracién de minera-
les v la realizacién de investigacio-
nes que lleven a establecer poljticas
de desarrollo.

Dos funciones subsidiarias de este
tipo de centros serian la de preparar
personal calificado para dirigir pro-
gramas de investigacién orientada
hacia la accién, y la de reciclar pro-
fesionales en la esfera piiblica pri-
vada, actualizando sus conocimientos
a través de su participacién en pro-
gramas de investigaciéon orientada
hacia la accion.

Otra funcién de este tipo de cen-
tros seria el participar activamente
en los procesos de transferencia de
tecnologia proveniente del exterior,
buscando la manera mas efectiva de
fijar los conocimientos importados y
promoviendo el aumento de la capa-
cidad local en ciencia y tecnologia
relacionada con la importacién de co-
nocimientos.

Este tipo de centros de investiga-
cién llena el vacio que existe entre la
produccion de conocimientos bisicos
o potencialmente utilizables —ya sea
generados por los dos primeros tipos
de centros de investigacién, o impor-
tados—, y las tareas de investigacion
asociadas directamente con los usua-
rios de conocimiento. Se trata de
realizar investigacién aplicada cuyos
resultados estan directamente liga-
dos a los procesos productivos o de-
cisorios de la economia y la sociedad.
Por lo tanto identificaria &reas de
investigacién sobre la base de los
broblemas reales que se confronta
en el proceso de desarrollo, generan-
do los conocimientos necesarios para
darles una solucién adecuada. No se
trata de realizar labores de consulto-
ria o de investigacién de caricter
rutinario. Este tipo de centro no

realizaria la misma investigacw{l 0
trabajo dos veces, sino que 3dent1f1-
caria continuamente nuevas areas de
investigacion. .

En América Latina no existe una
tradicion significativa en centros de
investigacién orientada hacia_ la ac=
cién. El concepto academicista ¥y
cientificista de la investigacién la
han mantenido muy alejada de los
problemas reales que se derivan del
proceso de desarrollo. Trist 3 h?
identificado la emergencia de este ti-
po de centros, a nivel mundial, en
los ultimos veinte afios, como la ca-
racteristica mas significativa en la
evolucion de la investigacion en Cien-
cias Sociales, extrapolando sus con-
clusiones al area de las Ciencias Fi-
sicas y Naturales. Este tipo de cen-
tros es el que requiere el miximo
apoyo en los paises de América La-
tina en la actualidad.

5.4. Centros de Investigacién
e Nivel de Usuarios

Estos centros tienen como funcién
principal resolver los problemas in-
mediatos que enfrentan los usuarios
del conocimiento cientifico y tecnolé-
gico, sean empresas privadas o enti-
dades gubernamentales, para realizar
sus labores. EI caricter de la inves-
tigacion realizada por estos centros
es mucho méas utilitario y tiene un
menor contenido de conocimientos
nuevos que los otros tipos de inves-
tigacion mencionados hasta el mo-
mento. Su funcién central es permi-
tir o coadyuvar a las unidades pro-
ductivas y gubernamentales y llevar
a cabo las tareas que les han sido
encomendadas.

Los programas tipicos de un cen-
tro de investigacion a nivel de usua-
rios serian aquellos destinados a me-
jorar procesos de manufactura, cali-
dad de productos, uso de materias
primas, etc. Dada la debilidad rela-

35 Trist, Eric: “Science Policy and the Organization of Research in the Social Sciences”, “Main
Trends of R;Sﬂarrh in the Social and Human Sciences”, Mouton/UNESCO, Paris, 1970.
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tiva de la investigacion y la demanda
};ior tecpologia local a nivel de usua‘-
N e(zls e'x1ste un nimero relativamente
ggldo de estos centros de investi-
ﬁgcwg de este ti.Qo en América Lati-
fic.a i st?. situacion podria ser modi-
¢ la solq sl se genera una demanda
gerellgvistlgacmn y desatrrollo a nivel
requie?ee§as y‘ del gobierno, lo cual
st nppmtantes modificaciones
la estructura productiva de los
paises latinoamericanos.

5.5. Centros para la Participacion
Popular en la Investigacion

cerﬁlrg’soitsumfeo bgsltco de este tipo de
cidad de g(énelgk.l Ste una gran Capa-
nologicos,  parti Y 1co‘noc1m1entos tec-
a innova;:iopnes icularmente refc_erlglos
por 1o conocim‘meémres’ ’co.nstltulda
experiencia ad l'en'doS Prcticos ¥ ia
de la poblaci(')r(lmn.l a de Ja Moy s
n que participa en los
procesos economicos y sociales, y que
esta capacidad no ha sido aprove-
chada efectivamente hasta el momen-
to. La falta de rigor cientifico ¥
entrenamiento no permite a estas
personas canalizar directamente su
experiencia y conocimientos practi-
cos hacia la investigacion y desarro-
llo sobre problemas concretos y cla-
ramente definidos, pero es posible
suplementar esta falta de rigor a
través del apoyo que les puedan pres-
tar profesionales y cientificos orga-
nizados en Centros para la Partiei-
pacion Popular en la Investigacion.
Este tipo de centros trataria de
organizar, ya sea a nivel de empresa,
de conjunto de empresas, de coope-
rativas u otro tipo de organizacién
social, formas de canalizar la inven-
tiva individual para incorporarla en
los procesos sociales y productivos.
Un ejemplo ostaria dado por organi-
zaciones formales y/0 informales qué
permitan a s en la indus-
tria sugerir y someter a |
sus compaferos ¥ de los cuadros tée-
nicos de la empresa, modificaciones
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a la rutina que ha sido sefialada para
la actividad que estd a su cargo. Las
estrategias de desarrollo que invol‘d.
eran una mayor participacion popu-
lar en el manejo de la economia y
las actividades productivas, los casos
de Chile y Peru, por ejemplo, deben
considerar explicitamente la forma
.ovechar la capacidad inventi-

de apt
va de los trabajadores en la genera-
cién de conocimientos tecnologicos.

Los Centros de Participacién Popu-
lar en la Investigacién serian vehicu-
los a través de los cuales se podria
combinar la actividad inventiva que
se deriva de la experiencia y los co-
nocimientos practicos de los trabaja-
dores, con la que se deriva de un
entrenamiento riguroso en el método
cientifico y su aplicacion sistematica
a la investigacion.

Hste tipo de cen
ci6n es practicamen
Ameérica Latina, y
la. China Popular, N
coslovaquia han exper
ellos.

tros de investiga-
te desconocido en
s6lo paises como
oruega y Che-
imentado con

Lstos cinco tipos de centros de in-
] campo de uni-

vestigacién cubren e
ue generan y/o

dades organizativas d .
modifican el conccimiento cientifico

y tecnoldgico, ¥ pueden ser encon@ra—
dos con distintos nombres en dife-

rentes marcos institucionales.

6. EL ROLDE LA UNIVERSIDAD
LATINOAMERICANA

o conceptual que sé
deriva de un analisis de la relacion
entre ciencia, tecnologia ¥y subdesa-
rrollo, de una apreciacion de los
cambios que €s necesario efectuar en
la estructura interna de las activida-
des cientificas y tecnolégicas en los
paises subdesarrollados, ¥ de la im-
portancia de la infraestructura ins-
titucional para ciencia y tecnologia,
es posible preguntar ccual es el rol
de la universidad latinoamericana en
el proceso de generar una capacidad
local de ciencia y tecnologia, particu-

Dado este marc



larmente a través de la creacién de
una infraestructura  adecuada para
actividudes de investigacion cientifi-
en v teenologica?

Kixisten algunas diferenciag entre
los educadores, profesionales y cien-
tificos latinoamericanos que se han
ocupado de este problema, pero por
lo general todos concuerdan que la
universidad puede y debe jugar el yol
preponderante y dominante en la
creacion de una capacidad local en
ciencia y tecnologin. Ribeiro consi-
dera que la universidad debe tomar
una posicién activa en la creacion y
en la difusién de conocimientos tec-
nolégicos al hablar de la “universi-
dad difusora”. Herrera %6, a] anali-
zar los cambios en la sociedad perua-
na y los cambios consecuentes que
debe sufrir la universidad, plantea
que le corresponde a la universidad
tomar la iniciativa en la introduccion
de cambios en la estructura cientifi-
ca y tecnologica nacional para orien-
tarla hacia los problemas concretos
del desarrollo. Sunkel 37 otorga a la
universidad el rol primordial de or-
ganismo orientador y ejecutor de la
actividad cientifica nacional. Boe-
ninger hace suyo el siguiente plan-
teamiento del Consejo de Rectores de
Chile:

“...la universidad debe obligada-
mente participar mas plenamente
en el campo de la investigacién
aplicada y del desarrollo experi-
mental, desde el analisis de los
principios fundamentales de la tec-
nologia, la confirmacién de teorias
existentes y de nuevos enunciados,
hasta los estudios de desarrollo in-
dustrial, pasando por la investiga-
cion en escala de mesa y de planta

reacto-

i i equipos y
piloto, disefio de equip ot

res, eleccion de materiales,
(p. 28) 98,

Si bien los autores que sostienen
este punto de vista no rechazan ex-
plicitamente la utilizaciéon de otras
formas institucionales —distintas a
la universidad—, para desarro}lar la
capacidad cientifica y tecnolégica lo-
cal, implicitamente descartan estru’c-
turas institucionales que no .esta_n
directamente ligadas a la universi-
dad. A este respecto es importante
mencionar que la investigacion, por
mmportante que sea, es s6lo una ac-
tividad secundaria de la universidad,
cuya mision central es preparar pro-
fesionales y cientificos responsableg,,
concientizados y que participen acti-
vamente en el proceso de desarrollo.
Como lo sefialara Ortega y Gasset
hace mas de cuarenta anos, en esta
tarea central de formacion humana
la investigacion tiene s6lo un rol ac-
cesorio:

“No se ve razén ninguna... para
que el hombre medio (hacia quien
debe estar dirigida la ensefianza
superior universitaria), necesite ni
deba ser un hombre cientifico. Con-
secuencia escandalosa: la ciencia
en su sentido propio, esto es, la
investigacion cientifica no perte-
nece de una manera inmediata y
constitutiva a las funciones prima-
rias de la universidad ni tiene que
ver sin mds ni mas con ellas” (p.
34) 39,

Ortega y Gasset utiliza el concep-
to de ciencia referido estrictamente
a la creacion de conocimientos y con-
sidera que su rol en la universidad

36 Herrera, Amilcar, “Bases para Planificar la Investigacién Cientifica en la Universidad Pe-

ruana’’,

Informe presentado al Consejo Nacional de la Universidad Peruana, Lima, 1972.

87 Sunkel, Osvaldo, “Reforma Universitaria, Subdesarrollo y Dependencia”, Editorial Universita-

ria, Santiago de Chile, 1969,

38 Boeninger, Edgardo, “Hacia una Politica de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico para Chile”,

Primer Capitulo, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1972,
89 Ortega y Gasset, José, “Misién de la Universidad”, en “El Libro de las Misiones”, Espasa-

Calpe, Madrid, 1959.
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g:ta(ll :Cl'l[.)edlt"ld() a la funcion docente;
S RRe debe hacer ciencia en la
ést:lec}(snth}% S,(,)IO en la medida que
ot ontribuya a !:}s actividades do-
e d?lsr-'lelft‘ii'l l:;):}c’lo‘x%.estzi muy lejos
tral en el d;mrr“l(le'lhzidad O Cad
R sarrollo de la capacidad
ifica vy tecnologica.
mLzli experlgncm de.otros paises, fue-
a de América Latina, muesira una
var.ledad de arreglos institucionales
para promover y realizar investiga-
(Igon \f desa_rrollo. En los paises de
ci:: Opa Oriental las academias de
¢ wcias y los institutos del estado
er{:nl Jugadq’el papel preponderqnte
tl'ficz(l) cl eatcwn de conocimientos cien-
s v tecnolégi .
de Eu1~<})pae%lc()<3];)(1géxclfc)asli En] losEpaxseS
Unidos ests : Yo s
sta tarea ha sido llevada a
cabo por la gran corporaciéon priva-
d.a y en menor medida por la univer-
sidad. 4°
Fuera del hecho que histéricamen-
tf: }a mayoria de la investigacion cien-
tifica y tecnolégica en América Lati-
na ha sido realizada en la universi-
dad, no existe justificacion alguna
para otorgarle a la universidad, como
institucién, el rol dominante en el de-
s.:a.rrollo de la infraestructura cienti-
flcz} y tecnoldgica. Mas aun, dado que
]{1 investigacion universitaria tradi-
cionalmente ha estado divorciada de
las estructuras productivas y socia-
les, y que ademas ]a universidad estd
atravesando por un periodo de trans-
formacion fundamental en el cual su
misién central —la de preparar al
nuevo hombre latinoamericano— esta
siendo cuestionada, criticada y refor-
mulada, no debe pretenderse que la
universidad tome el liderazgo y se
convierta en la institucion dominante
y rectora de la infraestructura ipsti-
tucional para ciencia y tecmologid.
on del trabajo

a de la divisi
politicos ¥ soei

40 Acerc

cientifico ¥ teenologi
ales, véase Jos tra

En las primeras secciones de est
o se ha destacado la iml)oytane
desarrollo de una Capaci:
n ciencia y tecnologia tie-
ne para la superacion de la condicién
de subdesarrollo. Se da por estable-
cida la importancia que la formacién

del nuevo hombre latinoamericano,
a propia, con una con-

con una cultur
ciencia clara de su condicién de de-
a vision realista

pendencia, y con uné
y decidida de su futuro,_tlene para
ecer y consolidar el pro-

lograr establ

ceso de desarrollo en América Lati-

no. No es posible esperar que ambas

tareas sean cabalmente ejecutadas
titucion, y la segunda

por una sola ins
de ellas tiene pnorldad como mision
de la universidad ]Jatinoamericana.

Es necesario puntualizar que esto
no significa el abandono de la inves-
tigacion por 12 universidad. Ya se ha
indicado el rol instrumental que la
investigacion cientifica ¥ tecnologica
cumple en la actividad docente. Lo
que implica esta posicion es queé la
institucion lider en el desarrollo de
una capacidad cientifica ¥ tecnologi-
ca no debe ser la universidad, sino
que deben establecerse Y desarrollar-
se nuevas formas institucionales, con
el apoyo de la universidad, para ge-
nerar a la prevedad posible una ca-
capacidad local en ciencia ¥ tecnolo-

gia.

Volviendo a los tipos de centros de
investigacion que fueron menciona-
dos anteriormente, es posible otorgar
prioridades pard la accién de 1a uni-
versidad en el desarrollo de una in-
fraestructura para ciencia y tecnolo-
gia. En primer lugar es necesario
establecer que la universidad debe
cumplir un doble rol con respecto a
la creacion de los diferentes tipos de
centros. En algunos casos tratara de

trabaj
cia que el
dad local e

tipos de institueio-
“Science in the
* op. cit.;

co entre diferentes
de Zahlan, A. B.,

Eric, “Science policy...’
f Academic Tradi-

bajos

nes, e€n distintos contextos o oy
b Middle East’’, pfinerva’s Vol. 111, pp. 8-ob ]
i::l;un Ronald “The Soviet Research and chlnpment System: the Pressures 0
i ’l Rapid Industrinlizution". “M:’nerva". vol. vI1II, vp. 213-241, 1970; y Friis, Henning, «Division
o o " Imlependent Institutes and Government Departments”, en “Social

Univvruitiel.

Vol. V, pP- 5-11, 1966.

of Work between
Sciences Information",
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desarrollarlos dentro del marco insti-
tucional universitario, y en otros ca-
sos promovera activamente la crea-
cion de centros fuera de la universi-
dad, aun cuando esto le represente

una aparente pérdida de recursos e
investigadores.

La primera prioridad para la ac-

ciéon universitaria debe estar orienta-
da hacia la creacién de Centros Do-
centes de Investigacion de pre-grado.
Eso es consistente y compatible con
la mision central de la universidad
y, mas aun, la llevard a cumplir tal
mision con mayor efectividad. Esto
implica incluir la actividad de inves-
tigacion como parte integral del cu-
rriculum universitario de pre-grado.
Varsavsky 4! ha propuesto una forma
en que eso podria ser llevado a cabo
en el sistema de la universidad pe-
ruana.

La segunda prioridad corresponde
al apoyo que la universidad debe
prestar en la creacion y consolidacién
de Centros de Investigacion Orienta-
dos hacia la Accion fuera del marco
institucional universitario. Esto im-
plica, no sélo el apoyo politico y de
opinién que debe prestar la universi-
dad a tales centros, sino ademéis la
disposicion de la universidad a ceder
parte de sus docentes y/o recursos
de investigacién a estos centros. La
mision primaria de los Centros de
Investigacion Orientada hacia la Ac-
cion es producir el conocimiento cien-
tifico y tecnolégico necesario en los
procesos sociales y productivos. La
misiéon central de la universidad es
formar cuadros capacitados para
participar activamente en el proceso
de desarrollo. Las estructuras orga-
nizativas, la estabilidad interna, la
relevancia de posiciones ideolégicas,
el énfasis en la participacién indivi-
dual y colectiva, el horizonte tempo-
ral de accion, y muchos otros para-
metros de este tipo, muestran dife-
rencias significativas en el tipo de

instituciones que deben cumplir las
misiones de producir conocimientos
orientados hacia la accién y preparar
al nuevo hombre latinoamericano.
Por lo tanto, no puede esperarse que
una misma institucién cumpla los dos
roles efectivamente.

Con una visién miope, el apoyar }a
creacion de centros de investigacion
fuera de la universidad, aun a costa
de recursos propios, puede parecer
una estrategia equivoca para la uni-
versidad latinoamericana. Con una
perspectiva de mas largo alcance éste
no es el caso. En primer lugar, al
apoyar efectivamente este tipo de
centros, la universidad estaria cum-
pliendo con una de sus funciones se-
cundarias de promover el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia en el
pais. En segundo lugar, al separar las
tareas docentes de las tareas de in-
vestigacién orientada hacia la accion,
la universidad se estaria centrando
en su misiéon fundamental de docen-
cia y por lo tanto podra dedicarle ma-
yor esfuerzo y atencién. En tercer
lugar, al promover activamente la
creacion de este tipo de instituciones,
la universidad estaria forjando lazos
interinstitucionales que le permitirian
contar con los recursos de estos cen-
tros, ya sea a través de la participa-
cion de sus investigadores como pro-
fesores a tiempo parcial, a través de
la utilizacion de sus equipos e insta-
laciones, a través de las demandas de
investigacion fundamental y el apo-
yo financiero que estos centros po-
drian dar a la universidad, o a través
de la participaciéon de estudiantes en
las actividades de investigacion de es-
tos centros.

Fuera de la acciéon puramente uni-
versitaria, los Centros de Investiga-
ci6on Orientada hagia la Accion deben
contar ®on el mayor apoyo del go-
bierno y los 6rganos de politica cien-
tifica y tecnologica. Su importancia
es primordial dada su posible contri-

41 Varsavsky, Osecar, “Criterios para una Politica de Desarrollo Universitario”. Informe presen-
tado al Consejo Nacional de la Universidad Peruana, Lima, 1972,
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bucién al proceso de desarrollo lffgg.
americano y dado el vacio que basi
o ciéon basica
serva entre la investiga i
. ‘tualidad y las nece
realizada en la actualidad y | oro-
sidades urgentes que genera el p
ceso de desarrollo. .

La tercera prioridad para la acc1(;n
universitaria debe otorgarse a la
creacion y al esfuerzo de los Centros
de Investigacin Docente de post-gra-
do. Es aqui donde se encuentra la
mayor “capacidad instalada” de in-
vestigacién en América Latina en tér-
mino de investigadores, equlipos y re-
cursos financieros. Dada la aparente
proliferacién de centros de investiga-
cion universitariog con dimens’lo‘neS
menores de la masg critica minima
Necesaria, parece necesario consolidar
los existenteg ¥ realizar una labor de
racionalizacign,

Por ultimo, el fomento de Centljos
de Investigacién a Nivel de Usuarios
Y de Centros bara la Participacién
Popular en la Investigacign e€s una
tarea de Menor importancia relativa
para Ia universidad, Esta funcién co-
rresponde a Jog organismos de politi-
ca cientificg ¥ tecnolégica, La univer-
sidad podria estudiar ]og problemag
asociados con |g creacionm y el fomen-

de estog centros dando Su apoyo a
los organismos de politica cientifica
¥ tecnolégica bara que éstog tomen lag
medidas adecuadas g] respecto.

7. CONCLUSION

En este trabajo ge ha

presentado
una b

ciencia y tecnologie_l requeridos en log
paises subdesarrol]ados, y dekro] que
buede y debe jugar la universidad la-

desarrollo de di-
cha infraestructura. Luego de definir

el subdesarrollo Y conceptualizay el
Proceso de desarrollo, Se planteg lg

necesidad de cambios en ]g estructu-
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ra del esfuerzo cientifico y tecnol(’),

ico mundial. .
& Los tres grupos de cambiog Nece.
sarios, identificados en la cuart, sec.
cion, obligan a una j:ran’si_"ormaclén
radical del esfuerzo cientifico Y tee.
nolégico en los paises sgbdesarrona_
dos y también en los paises desayro.
llados. Sobre la base de 1a €Xperiep.
cia histérica, es poco probable que .
tos cambios se den autom{ztlcamente.
Si se llegan a realizar, seran e] resyl.
tado de la accién decidida de quieneg
tengan interés en ellos. De ahi que
esta transformacion deba Ser exigida
e iniciada por los propios baises syh.
desarrollados. L

Sin embargo, es dificil que el eg.
fuerzo individual de un pais- por mo-
dificar la divisién internaa_onal del
trabajo cientifico y tecnolégico v las
normas que regulan la condu_cta de
la comunidad cientifica mundial, d¢
frutos a corto o mediano plazo, En
consecuencia, los pajses subdesarro-
llados deberin empezar por organi-
Zar su propia capacidad cientificy y
tecnolégica,

Una de las condicioneg necesarias
para lograr el desarrollo de una ca-
bacidad cientifjcg ¥ tecnol6gica local,
s contar con ung infraestructura ins-
titucional adecuada bara llevar a ca-
bo todo tipo de actividadeg cientificag
¥ tecnolégicasg, A la universidad e co-
rresponde un yo] bromotor importay-

en el .desarrollo de ta] infraestryc-

ra. Sin embargo, o Se trata
brincipalmente de desarrollar la ca-

pacidad de investigacién dentro de g
universidad, Sino de



buyan efectivamente a la superacién
del subdesarrollo. La universidad no
tiene por qué ser la institucion domi-
nante en el desarrollo de una capaci-

dad cientifica y tecnolégica en Amé-
rica Latina. Existen otras formas
institucionales que deben ser explora-
das y promovidas.
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