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Debate, 7 de mayo de 1993

Otra oportunidad perdida

Francisco Sagasti

un dejando de lado asuntos

tan importantes como la in-

cierta legitimidad del Con-
greso Constituyente Democrético
(CCD), improvisado por el gobierno
en respuesta al rechazo internacional
que generd el autogolpe del Ing. Al-
. berto Fujimori, el proyecto de Cons-
titucién recientemente aprobado ado-
lece de una serie de defectos que lo
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convierten en un obstdculo para el
desarrollo nacional. Lejos de ser el
punto de partida para un nuevo Peri,
este proyecto de Constitucién nos hard
retroceder decenio y medioen el len-
to y dificil camino para construir un
Peri moderno, justo y democratico.

Como marco fundamental para el
ejercicio del poder y la autoridad, la
Constituciéndebe ser laexpresién de
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El proyecro de Consmuc:dn recientemente aprobado adolece de una serie
de defectos que lo convierten en un obstdculo para el desarrollo nacional.
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un consenso nacional, logrado a tra-
vés de procesos de negociacién y
transaccién que deben incorporarala
gama mds amplia posible de fuerzas
politicas. El debate alturado, la adhe-
rencia a posiciones principistas, la
buena fe para lograr acuerdos, y el
respeto a los puntos de vista de la
minoria son necesarios para que el
complejo proceso de disefiar, apro-
bar y ratificar una Constitucién lle-
gue a buen término.

Desgraciadamente, estas caracte-
risticas han sido mds la excepcién
que lareglaen el comportamiento de
la mayoria en el CCD.

Por el contrario, la directiva del
CCD, controlada por los partidos del
Ing. Fujimori, se enorgullece de la
“rapidez" y la "eficiencia” con que la
nueva Constitucién ha sido aproba-
da,confundiendo asf patrones de com-
portamiento apropiados para el di-
rectorio de una empresa comercial
con aquellos necesarios para la ela-
boracién responsable de una Carta
Magna. Los congresistas de Cambio
90/Nueva Mayorianocumplieroncon
presentar un anteproyecto completo
de Constitucién, frustrando asi el
examen integral de sus propuestas.
En vez de debatir y buscar acuerdos
a partir de principios y doctrinas, la
mayoria gobiernista cambi6 de posi-
cién frecuentemente a lo largo del
debate (porejemplo, enioreferente a
regionalizacién), conforme a su per-
cepcidn de los vaivenes de laopinién
publica y a los intereses a corto plazo
del gobiemno.

De esta forma, los partidarios del
Ing. Fujimori han impuesto apresu-
radamente la aprobacién de un "nue-
vo" proyecto de Constitucién confu-
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so e incoherente, plagado de incon-
sistencias y errores de técnica juridi-
ca que, de acuerdo al Decano del
Colegio de Abogados de Lima, po-
dria llevar a una situacién de caos
legal. Algunos cangresistas de la
mayoria aducen que existe un “am-
plio consenso” sobre gran parte del
texto constitucional propuesto, sin
reparar que este acuerdo se refiere
principalmente a los artfculos copia-
dos de la Carta Fundamental de 1979.
En asuntos tan controversiales como
la pena de muerte y la reeleccién
presidencial inmediata, sobre los cua-
les es imprescindible un amplio y
exhaustivo debate nacional, los con-
gresistas de Cambio 90/Nueva Ma-
yoriaadoptaron una posicién inflexi-
ble e impusieron las decisiones del
Ejecutivo.

Todo esto demuestra claramente
que hubiera sido preferible introdu-
cir modificaciones a la Constitucién
de 1979 para perfeccionarla, en vez
de apresurarse a aprobar una nueva
Carta Magna que ha recibido fuertes
criticas de los constitucionalistas més
destacados del pafs. Aun quienes apo-
yan al gobiemo del Ing. Fujimori -
por ejemplo, congresistas del Movi-
miento Renovaci6n y editorialistas
del diario Expreso- han expresado su
descontento con el nuevo texto cons-
titucional. Esto sin consideraraquie-

‘nes objetan el caracter fuertemente

autoritario y centralistade muchas de
las disposiciones introducidas por los
congresistas de Cambio 90/Nueva
Mayorfa.

Por estas razones, la aprobacién
de la Constitucién de 1993 por el
CCD no le da seguridad juridica al
pais. No ayuda a despejar el clima de

despejar el clima de inestabilidad e

incertidumbre politica que generd el autogolpe del 5 de abril de 1992,
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inestabilidad e incertidumbre politi-
ca que gener6 el autogolpe del 5 de
abril de 1992. En este contexto, las
mejoras parciales introducidas en los
aspectos econémicos de la Constitu-
cién no ofrecen garantfas reales a los
inversionistas extranjeros, sobre todo
aquienes estarian interesados en aso-
ciarse al desarrollo peruano en el
mediano y largo plazo. Los inversio-
nistas evaliian el "riesgo-pafs" nosélo
en funcidn de las supuestas bondades
de un texto constitucional, sino tam-
bién en base al compromiso efectivo
de las principales fuerzas politicas
con los nuevos dispositivos.

En resumen, con la Constitucién
de 1993 el Pert ha perdido, nueva-
mente, una oportunidad paraavanzar
hacialareconciliacién y el desarrollo
nacional. Con una actitud radical-
mente distinta a la adoptada en el
CCD, la mayorfa que apoya al Ing.
Fujimori hubiera podido, quizds,em-
pezar a restafiar las heridas politicas
que dejé del 5 de abril de 1992. Sin
embargo, en vez de comportarse en
forma respetuosa, conciliadora y to-
lerante, los congresistas de Cambio
90/Nueva Mayoria hicieron gala de
prepotencia y de vocacién autorita-
ria, privando al pais de la posibilidad
de afirmar y consolidar las practicas
democrdticas.

Pero no todo ha sido negativo.
Durante la elaboracién de la Consti-
tucién de 1993 se ha producido un
proceso de aprendizaje politico, so-
bre todo entre quienes se oponen al
gobierno autoritario del Ing. Alberto
Fujimori. Los congresistas de oposi-
cién han logrado preparar un proyec-
to alternativo de Constitucion, conci-
liando los puntos de vista de una
amplia gama de fuerzas politicas.
Partidos politicos, movimientos de
base e independientes se han unido
para conformar un "Comité por el
No", expresando asf su rechazo al
proyecto de Constitucién aprobado
por la mayoria en el CCD. El "Foro
Democrédtico” se ha convertido en
punto de encuentro para una gran
variedad de profesionales indepen-
dientes y miembros de organizacio-
nes politicas, creando asf un nuevo
espacio para manifestar el compro-
miso con los valores democréticos.
S6lo nos queda aprovechar estas ini-
ciativas para conformar una alterna-
tiva politica al autoritarismo. |



