Didlogo con Francisco Sagasti, ex director
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de Planeamiento del Banco Mundial 0
Los caudillos impiden
la construccion del pals

rancisco Sagasti,

prestigioso consultor

internacional y ex
director de Planeamiento
del Banco Mundial, ha
venido cumpliendo -junto a
Max Herndndez y un grupa
de expertos- un profundo y
amplio {rahajo de campn
destinadn a lograr una
propuesta estrafégica para
los veinte priximos aios
que permita solucionar los
graves problemas del pais.
El equipo que lo acompaiia
ha huscado unir visiones y
plasmar consensos en el
afiin de responder al
reclamo ciudadano, En el
presente didlogo Sagasti
entrega las lineas maestras
que inspiran la propuesta
que Agenda Pert pone a
disposicidn de los politicos
¥ de la ciudadania en
general,

1 gananarﬁmne
formulada su propuesta
al pais después de siete
afiosde trabajo continua-
do?

Ya la tenemos, y
es el resultado de cien-
tos de reuniones a todo
nivel escuchando y ar-
ticulandn ideas con el
propdsito de disefar
una estrategia de de-
sarrollo para nuestro
pais en los préximos
20 afos.

m ;Es un trabajo para
algin grugo politico en
particular?

—No. Ezuntrabajo
ue se ofrece a la ciu-
adania en conjunto.

La ecapacidad de con-
vocatoria que ha teni-
do Agenda Perd se
debe justamente a que
no estamos lr-zlnyln-
do para ningtin parti-
de o agrupacién politi-
ca. Estamos devalvien-
do a la ciudadania el
tiempo y las ideas que
tan generosamente
nos dio en la forma de
textos, de material
para la reflexidn, de
suplementos especia-
les para periddicos y
revistas.

m ;Dirias que han lo-
grado sintonizar con la
voz de la sociedad civil?

—Eso0 es lo que nos
dicen. Si estamos cier-
tos de que estamos re-
presentando una gran
diversidad de organi-
zaciones que no son
sélo del sector privado
o del piiblico, hay tam-
bién muchasorganiza-
ciones de base, colegios
profesionales, gremios,
ele. que nos han dada
sus puntos de vista.

m §e habla mucho de
la interaccidn del trian-
gulo Estado, mercado,
sociedad civil. zLo han

tenido en cuenta?

Esa ha sido una de
las bases de nuestro
trabajo. En Democra-
cia ¥y Buen Gobierno
justamente plantea-
mns esa idea del tridn-
gulo, y en el texto que

resentaremos ahora

emos afiadide un
cuarto elemento que
tiene que ver con la
Fuerza Armada.

m Que esta dentro del
Estado.

—Es parte del Es-
tado, pero tenemos que
reconncer que en nues-
tros pafses la Fuerza
Armada ha tenido un
papel fundamental, se
siente un poco distinta
del Estado. Hemos lo-
grado combinar la vi-
sidn del ciudadano y la
del experto.

m .Y la del politico?

—Se encuentra
dentro de la de los ex-
pertos. Lostenemosen
economia, sectores
productivos, en orga-
nizaciones sociales, en
el ejercicio del poder.
Durante estos siete
afnos nos ha interesa-
do saber el punto de
vista del ciudadano al
que hemos llegado
mediante seminarios,
talleres, conferencias,
en diversas partes del
territorio nacional, y
también mediante fo-
cus group, a los cuales
hemos llevado los re-
sultados de las consul-
tas con expertos. Tam-
bién hemos usado en-
cuestas de opinidn.
Hemus integrado todo
esto en el conjunto de
Ernpucnmg que se pu-

licardn.

®m ;Cudl es la visitn
que emerge de esta biis-
queda de consensos?

Los temas que
estdn surgiendo nos
dan una visiin com-
partida de lo que nues-
tro pafs debera ser de
aquf a veinte afios, Un
pafs con una sociedad

LA Kepuniica

Francisco Sagasticonfiaingresar al 2000 en democracia y de

es contribuir a ese objetivo nacional,

- Agenda Pert ha disefiado
una estrategia de desarrollo
para nuestro pais en los
proximos 20 afios.

pluralistaeintegrada,
CON UNALCONOMIA pros-
pera, eficiente y com-
petitiva, con un balan-
ce entre el uso de los
recursos naturales, a
fin de tener un desa-
rrollo sustentable, con
un uso mds equilibra-
do de nuestro territo-
rio, con una vigencia
plena de las institucio-
nes democraticas,

m Paraunareal inser-
cidn en el mundo globali-
zado.

—Tenemos que
buscar una insercién

mucho mds activa v
mejor gerenciada de
nuestro pais en el con-
texto econdmico inter-
nacional, Estamos en
un orden global frac-
turado y tenemos que
aprovechar las grietas
de esas fracturas; sa-
ber eémo defendernes
de las amenazas ¥y
comodisenaren loeco-
ndmico y politico los
objetivos enloreferen-
te a derechos huma-
nos, a democracia, a
instiluciones, enlen-
diendo la politica in-

F I .

ternacional como mu-
cho més que la diplo-
macia.

® Concretamente,
icudles serian los pasos
a darse para comenzar
con este largo camino?

--Hemosidentifica-
docuatro conjuntos de
medidas que tomar.
Loshemosasimiladoa
la regeneracion de un
tejido. Tenemos las
hebrasdelatrama: son
las cuatrolineas estra-
tégicas. La primera tie-
ne que ver con trans-
formacion productivay
competitividad para
tener una economia
praspera, estable, con
politicas activas en el
terrenodelaindustria,
de la agricultura, de la
mineria, de la pesca y
del turismo. La segun-
da linea tiene que ver
con equidad, integri-
dad, integracién y jus-
ticia social, en la cual
tendriamos la provi-
sidn de servicios socia-
les basicos, como edu-

Estado orientador y promotor

m ;Encuentras una antinomia, como algu-
nos sectores pretenden, entre Estado de Bie-

nestar y mercado?

—No. En lo més minimo. Se nos trata de conven-

cer de que hay una sola economia de mercado, que
hay una sola manera de hacer que las cosas funcio-
nen bien. Pero cuando uno examina la experiencia
histérica y la de otros palses, en la actualidad se da

cuenta de que la economia dé mercado tiene enor- .

mes diferencias, lo que indica que hay un gran
espacio para disefiar nuestra propia forma de vincu-
lar al Estado con el mercado. El consenso que hemas
recogido nos habla de un Estado con funcién orien-

tadora, promotora, reguladora y de redistribucién con
solidaridad, muy clara, muy respetucsa del fuero de
las organizaciones de la sociedad civil.

e trata de armar nuestro propio camino,
de rescatar nuestra identidad.

—Exactamente, un rescale que tiene que ver
con nuestra identidad, con nuestros valores y con
la construccidn de ciudadanfa. Hay un reclamo
muy grande por comportamientos éticos a nivel
social e individual. Y tiene que ser una identidad
nacional basada en el respeto al pluralismo, y
también en valores que hemos tenido desde la

época prehispdnica.

do que Ia labor de Agenda Peri

cacién, salud. Plantea-
mos la lucha contra la
pobreza y una nueva
estrategia para la ge-
neracidn de empleo en
condiciones bastante
eomplicadas, como las
que vamaos a tener en
estos veinte afos que
vienen. La tercera li-
nea tiene que ver con
uso sustentable de
nuestros recursos na-
turales, eliminacién
de la contaminacién y
la creacién de una ca-
pacidad cientifica y
teenoldgica propia. Por
ultimo tenemos el or-
denamiento territo-
rial, laregionalizacion
de nuestracconomfay
todo lo que es infraes-
tructura.
mEsunaenumeracitn
bastante completa de lo
que laciudadania desea,
ero cémo colocarnos en

a via de esa Imagen ob-
]etim.

— La urdimbre que
cruza esta trama son
las reformas institu-
cionales. La reforma
del Estado, en primer
lugar, para tener un
Estado méds represen-
tativo y eficiente.
Planteamos una re-
duccién de ministe-
rins: de los 16 que te-
nemos en la actuali-
dad, a solo ocho. Una
reforma del Poder Ju-
dicial y del Poder Le-
gslativo, asi como del
sistema electoral,

m Mencionas sélo re-
formas del sector pibli-
co.

—FEl segundo con-
cepto de la urdimbre
tiene que ver con el
sector privado, que

debe estar en capaci-
dad de generar rique-
za, de producir, de ge-
nerar un excedente
que podamos ahorrar
e inverlir. Esto impli-
€A una gran empresa,
tanto nacional comeo
exiranjera, con mayor
responsabilidad so-
cial; una transforma-
cidn de las empresas
medianas, que gene-
ralmente son familia-
res, de forma de ges-
tionarlas y gerenciar-
las profesionalmente,
mucho mas transpa-
renles yabiertas. Yen
tercer lugar, transfor-
maciones en la peque-
Aa y microempresa
que muchas veces no
pasan del nivel de su-
pervivencia y autoex-
plotacidn.

® Y las organizacio-
!'IBS sociales, gremiales

oliticas. ;(Habré que
a ecuarlas para que
cumpizn un rol dentro de
i# 2strategia?

-~ Habré que refor-
mar las organizacio-
nes de la sociedad ci-
vil para hacerlas mds

resentativas, més

icientesy capaces de
romi ircuentas, Habla-
mosdeorganizaciones
de hase, colegios pro-
fesionales, gremios,
vecinales, partidos po-
liticos que vinculan a
la sociedad civil con el
ejercicio del poder. El
altimo conjunto de he-
brig son las reformas
en las instituciones de
seguridad, una fuerza
armada acorde a las
exigencias del siglo
XX). Cuando hemos
terminado con las hi-
potecas externas, se
requiere un redimen-
sionamiento y profe-
siomalizacién évin FA,
un cambio en la poli-
cia nacienal, una vin-
culacién mucho mis
estrecha con las insti-
tuciones de seguridad
vindadana y de dere-
chos humanos.

® jEstamos hablan-
do de un Estado de Bien-
estar?

Esta concepei6n
tiene que estar basa-
da definitivamente en
]l solidaridad. Nues-

‘Pnistlenedeqlgual

muy grandes,
cxlr(-rnns, que exigen
que aquellos que han
tenido oportunidad de
tener mejor educacion
den una respuesta so-
lidaria para armar un
pais integrado y al
mismao tiempo respe-
tunso de las diferen-
cins, capaz de tolerar
al olro, y reconocerlo
como igual.

w Curiosamente hay
una vinculacién entre
aceptar la globalizacidn
r reforzar las pronlas
dentidades.

iDefinitivamen-
te! Bl proceso que vivi-
mos o8 paradajico, en
el cual para poder ser
un buen pais en el
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" Una propuesta en 14 libros

T

Se requiere un redimensionamiento y profesionalizacidn de la Fuerza Armada y un cambio en la Policia Nacional

mundo de la gl hali-
zacién hay que ser un
huen pais integrado
con una fuerte identi-
dad cultural. Mancjar
esta supuesta parado.
in exige un grado de
sofishicacidn y de poli-
licas que estin muy
lejos del simplismo de
.'Illllf""“.‘:l[“"l'lI'I‘ﬂ'l‘ll"'
debemos servir a cunl-
quier tendencia que
nos viene de fuera, sin
tratar de presery
nuestra propia identi-
dad.

®w El pueblo peruano
esta poniendo por delan-
te las banderas descen-
tralistas e integradoras.

-Asies. Encontra-
mos un aprecio simul-
tineo por el naciona-
lismo y regionalismeo,
y al mismo tiempouna
toma de conciencia
muy clara sobre laim-
partancia del capitaly
}:1 tecnologia extran-
jera. Hay una posicidn
nacionalista que tam-
biénesabiertaalmun-
do exterior, Se tiene
conciencia de que ais-
lados no hacemos
nada, pero que vincu-
larnos al resto del
mundo no implica
abandonar nuestra
propia personalidad
como pais,

= Que pasa por valo-
rizar nuestras institucio-
nesactualmente muy de-
hilitadas.

—Queda muy claro
que la falta de institu-
ciones ¢8 la que nos
hace fracasar. Los re-
sultados no estdn a la
altura de los esfuer-
zos que desplegamos

colectivamente, y eso
esen parte por la falta
de confianza entre no-
sotrog, porque no po-
demostrabajaren con-
junto.

m ;Qué deberian ha-
cer los partidos respec-
to de la gobernabilidad?

~Tratar de identi-
ficar en conjunto cud-
les son los aspectos que
son absolutamente ne-
cesarios, las condicio-
nes sin las cuales el
Peni no podria dar un
salto hacia el futuro.
En primer lugar hay
que aceptar que no es
posible poner en pric-
tica las lineas estraté-
gicas que hemos iden-
tificado si es que no
hay reformas institu-
cionales destinadas a

Todas las
reformas que
se plantean
deben estar
basadas
definitivamente
enla
solidaridad

consolidar las institu-
ciones y la gobernabi-
lidad.

® Esto implica recu-
perar la democracia
como primer paso.

—Y nosolo eso, Im-
plica un estilodistinto
de ejercer el lideraz-

0. kn el Peri confun-
dimos liderazgo con
caudillismo, confundi
mos gobernar con
mandarodarérdenes.

= Y autoridad con
mano dura o abuso de
poder.
Lamentable-
mente es asi, Esosson
los temas centrales
que deberian formar
parte de un pacto de
gobernabilidad. Sé
que es muy dificil, por-
que llegados al poder
autolimitarse es easi
imposible, pero si no
logramos  hacerlo
como pais, vamos a
estar condenados,
como claramente lo
diagnosticé Jorge Ba-
sadre: una promesa
incumplida,

u El caudillismo, el
mesianismo, el presiden-
te providencial son con-
ceplos anacrénicos.

—Enlamedida que
tengamos caudillotras
caudillo, como los he-
mos tenido en los Glti-
mos 50 afios, no avan-
zaremos como pais.
Tenemos caudillos que
en vez de ejercer el li-
derazgo e identificar
personas capaces de
reemplazarlos tratan
de erigirse en insusti-
tuibles, con lo cual nos
impiden a todos los
peruanos la construc-

=En contramos un aprecio simulldneo por el nacionalismo y regionalismo y al mismo tiempo
una foma de conciencia muy clara sobre la imporfancia def capilal y la lecnologia extranjera .

cion del pais. Se crea
tal clima de polariza-
cidn que todo lo que
hizo t-ll régimen ante-
rior liene que c¢limi-
narse, Retrocedemos
una vez tras otra al
punto de partida. El

m ;La propuesta de Agenda
Peri es para todos los politicos?

~Sin excepcion. Se publicard en
14 libros. Nuestro informe central,
que es el disefio de la eslrategia, no
solamente lo vamos a entregar como
libro, sino que contendrd un diskette
para que todos puedan aprovechar-
lo

m Los partidos politicos de-
ben pensar no solo en las elec-
ciones, sino también en la go-
bernabilidad del pais. Se esta
planteando en el seno del frente
de partidos un pacto de goberna-
bilidad. ;Cémo ves esta idea?

—Es muy interesante. En todos
los paises en los cuales se ha logra-
do dar un gran salto ha habido un
acuerdo bdsico en lomo a cierlos
puntos o lineas eslratégicas que se

convierien en politicas de Estado, in-
dependientemente de quien ejerza el
poder politico en un momento deter-
minado, y asi se logra un compromiso
para continuar. El caso mas reciente
del impacto real de esta idea lo tene-
mos en Bolivia. Hemos vislo como a
través del ejercicio disciplinado de
ponerse de acuerdo consiguieron que
sucesivos gobiernos pudieran poner
en practica un proceso de relorma
educaliva, del Estado, una descen-
Iralizacidn fiscal efectiva, elc.

m Se trata de pactar la conti-
nuidad.

—iDefinitivamente! Y la contribu-
cién modesla que podemos hacer en
ese sentido es mostraries a los politi-
cos cudles son las lineas maestras y
las reformas centrales. Podria ser un
insumo muy imporiante.

test para conocer un
verdaderolider es pre-
guntarnos si esa per-
sona ha formadounoo
dos seguidores capa-
ces de reemplazarla
conventajay hacerlas

logrado hacer eso, en
vez de lider tenemos
un egoista cuya finali-
dad esensalzarsu pro-
pia F!nrin sin pensar
en el pafs,

m ;Entraremos al dos

mocracia?

—~0jald. En demo-
cracia, ¥ de manera
Enrlici ativa. Lo que

emos hecho estos sie-
te afos en Agenda
Perd es contribuir a

cosas mejor. Si no ha

mil sin caudillos y en de-

ese ohjetivo nacional,





