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AGENDA PERU:

_NO HAY

1 dltimo jueves fue pre-
sentado el documento de
trabajo '‘Buen gobiernoy
desarrollo en el Pera:
Hacia una agenda para
la gobernabilidad demo-
cratica' elaborado tras
mas de un ario de labor por el equipo del
proyecto Agenda: Pert contormado

r Francisco Sagasti, Max Hernandez,

epi Patrén y Nicolas Lynch.

%l documento recoge, desde los dife-
rentes puntos de vista de sus autores,
los elementos que configuran una per-
cepcién compartida sobre la naturale-
za, las caracteristicas, posibilidades, di-
ficultades y aspiraciones que surgen de
una reflexion colectiva sobre los temas
de gobernabilidad democréticay el buen
gobierno en el Peri y fue posible gra-
cias a la colaboracién desinteresada de
més de 200 personas, entre historiado-
res, socidlogos, antropdlogos, econo-
mistas, dirigentes estudiantiles, médi-
cos, militares consultados. Se trata de
un texto abierto que, seglin sus autores,
puede ser enriquecido con las ideas de

quienes quieran realizar nuevos apor- -

tes.

Pero, ;en qué consiste la gobernabi-

lidad v el buen gobierno? Segun refiere
el documento los conceptos de gober-

nabilidad v buen gobierno tienen que

ver con el ejercicio eficiente, eficaz y
legitimo del poder v la autoridad para‘el
logro de objetivos sociales y econémi-
cos. La gobernabilidad surgié como
tema de preocupacién central en las
democracias occidentales hacia media-

dos del decenio de los sesenta cuando .

se puso en evidencia la limitada capaci-
dad de respuesta de las instituciones
politicas en Europa, Norteamérica y
Japén para enfrentar las recientes exi-
gencias sociales y la diversidad de inte-
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reses que era necesario conciliar para
lograr un buen gobierno. De manera
mas dramaética, el colapso del totalita-
rismo en Europa Oriental y en la ex
Unién Soviética hacia fines del decenio
de los ochenta puso sobre el tapete los
temas de legitimidad, eficacia y eficien-
cia de los regimenes politicos dentro de
un orden internacional que experimen-
ta profundas transformaciones.

A mediados de los ochenta los temas
de gobernabilidad y del buen gobierno
se convirtieron en preocupacién cen-
tral de las instituciones financieras in-
ternacionales y en particular del Banco
Mundial. Estas han puesto énfasis en la
eficacia v la eficiencia en el manejo
econdémico, argumentando quelatrans-

encia en el ejercicio responsable de

i i ! a funcién publica son necesarios para

LA GOBERNABILIDAD y el buen go- ¢! buen desempeiio econémico. Los or-
bierno estin relacionados con el 3amsmos politicos internacionales han
ejercicio legitimo del poder. estacado la importancia del respeto a

o ; :
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DESPUES DE amplio proceso de consultas y entrevistas con més de 200
personas de diversos ambitos, Agendas: Peru presents el documento preli-’
minar 'Buen gobierno y desarrollo en el Peru: hacia una agenda para la
gobernabilidad democratica'. En la foto los intearantes del equipo (de izq. a
der.) Nicolds Lynch, Francisco Sagasti, Max Hernandez y Pepi Patron.
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LOS AVANCES tecnolégicos de los tltimos decenios han generado un nuevo
contexto internacional para el desarrollo de las actividades productivas que,
unido a los procesos de liberalizacién comercial, tienen un profundo impacto
en los mercados laborales. Este fenémeno tiene lugar tanto en los paises
industrializados como en los paises en desarrollo.

NIGA . 18 de iulio de 1994

los derechos humanos, a las institucio-
nes democraticas y la necesidad de evitar
conflictos armados. En el Peri —afiade el
documento- para avanzar en la direc-
cién de la gobernabilidad democrética y
el buen gobierno, es necesario prestar
atencidn a tres procesos fundamentales
que estan estrechamente ligados entre

.. si: el primero se dirige hacia la igualdad

de las relaciones sociales, el sequndo
apunta al desarrollo de las actividades

- productivas y la expansién de los mer-

cados y el tercero conduce a que la
sociedad forje instituciones que pueda
reconocen y aceptar como suyas, Estos
son la democratizacién social, la mo-
dernizacién productiva y la
legitimacién institucional.

La democratizacién es el proceso
por el cual se eliminan las desigualdades
extremas vy en el Perd debe enfrentar
obstaculos como el racismo, la pobreza,
la discriminacién de género y la centra-
lizacién. La legitimacién es el proceso
por el cual los ciudadanos reconocen al
Estado como algo que les pertenece.
Este proceso no ha logrado materiali-
zarse en el Perd hasta la fecha, princi-
palmente debido a que no ha existido
una sociedad civil activa y vigorosa ni
una cultura democrética.

A continuacién, con el 4nimo decon-
tribuir a profundizar la reflexién promo-
vida por Agenda: Perti sobre estos te-
mas, extractamos algunos pasajes del
oportuno documento referidos a la mo-
dernizacion productiva.

Modernizacién econémica
y mercado
El Perd ha venido experimentando

'un proceso de transformacién econé-

mica que se ha desarrollado en forma
lenta y desigual a lo largo de los tltimos |
decenios. Desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial hasta mediados de los
anos sesenta, el crecimiento econémi-
co se sustentd principalmente en la ex-
portacion de productos primarios y en
la inversién extranjera, al mismo tiem-
po que se limité la intervencion estatal
en la economia y se mantuvo la discipli-
na fiscal y monetaria. Durante este pe-
riodo se mantuvo la estructura agraria
tradicional y empezaron a acelerarse el
crecimiento demografico y las migra-
ciones hacia las ciudades, particular-
mente Lima. Las crecientes demandas
sociales pusieron en evidencia las limi-
taciones de la estrategia de desarrollo,
que estuvo basada en la exportacién de
productos primarios y se inserté en una
estructura social y politica excluyente.
* En 1959, la Ley de Promocién
Industrial (N® 13270) sefialé un cambio
fundamental en la estrategia de creci-
miento econdémico, que se desplazd
desde la exportacidn de productos pri-
marios hacia laindustrializacion por sus-
titucion de importaciones. Los instru-
mentos principales para poner en prac-
tica esta nueva estrategia fueron la pro-
(Pasa a la pagina siguiente)
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teceién arancelaria y el financiamiento’
en condiciones preterenciales, que es- -

tuvieron acompafiados por una mayor
intervencién estatal en practicamente
todos los ambitos de la economia.

* La proteccién a la industria nacio-
nal llevd a un aumento en el precio de
los productos manufacturados en rela-

cion con el de los productos agro-

pecuarios, lo que generd una transfe-
rencia de recursos delcampoala ciudad.
Para financiar la caja fiscal y mantener los
subsidios a la industria los sucesivos go-
biernos recurrieron también a impues-
tos a las exportaciones de productos
primarios. Ademas, en practicamente
todas las ramas de la industria surgieron
estructuras oligopédlicas que contribuye-
ron a mantener elevados los precios de
los precios manufacturados.

El resultado fue que todos los perua-
nos, desde los consumidores de produc-
tos industriales, hasta los campesinos y
los exportadores, solventaron la expan-
sién de una estructura industrial que
creci6 en base al apoyo del Estado y que
no llegé a convertirse en motor del cre-
cimiento econdémico. S

e Durante el periodo 1980-1990,
que coincidié con el retorno a la demo-
cracia tras 12 anos de gobierno militar,
no se alteré en lo fundamental el tipo de
vinculacién establecida entre los secto-
res productivos y el Estado.

Las inconsistencias en el manejo de
la politica macroecondmica durante
este periodo y, sobre todo, las politicas
heterodoxas y populistas del gobierno,
llevaron al virtual colapso de la econo-
mia peruana. La hiperinflacién resul-
tante trastocd no sélo el precario orden
econémico existente, sino que —unida al
terrorismo de Sendero Luminoso-creé
una situacién de inseguridad y desorden
intolerable para todos los peruanos.

-» A partir del decenio de los ochenta,
una de las consecuencias de la crisis de
los procesos de acumulacién econdmi-

ca ha sido la expansién del sector infor-

mal en las actividades productivas y de
comercio, caracterizado por la escasa
inversién por puesto de trabajo, baja
productividad y por el uso de tecnolo-
gias generalmente rudimentarias. Ade-
mas, la mayoria de las actividades del
sector informal se realizan al margen de

‘las estructuras legales vigentes, debido

principalmente ala mararia de comple-
jas regulaciones vy dispositivos que ha-

cen practicamente imposible actuar.

dentro de la ley. Si bien los estimados
varian considerablemente, es claro que
una proporcién significativa de la po-
blacidén econdmicamente activa —que
con seguridad excede el 50%- trabaja
én el sector informal. -

* En la actualidad el Peri se encuen-
tra ain en la blisqueda de un nuevo
patrén de acumulacién, capaz de gene-
rar el ahorro interno que, complemen-
tade con financiamiento -externo, ali-
mente un proceso de crecimiento eco-
némico sustentable en el mediano pla-
zo. Las reformas de politica econémica

" puestas en marcha por el gobierno del
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LA PREOCUPACION por eltema de la gobernabilidad no ha estado necesaria-
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mente asociada a la afirmacion de las pricticas democriticas. Sin embargo,
la experiencia histérica ha demostrado que no existe esta supuesta contra-
diecién entre eficiencia en el ejercicio del poder y la democracia. Por el

ingeniero Alberto Fujimori tienen como
objetivo declarado instaurar la plena-
vigencia de un sistema productivo que
serija, en forma préacticamente exclusi-
va, por lalégica del mercado. De acuer-
do con los planteamientos del gobier-
no, esto deberia acelerar el proceso de
modernizacién productiva y llevar auna
economia eficiente, competitiva y ca-
paz de insertarse adecuadamente en el
nuevo contexto internacional.

= Sin embargo, para que el mercado
asigne recursos en forma eficiente, es
necesario que los agentes econémicos
—consumidores, empresas productoras
de bienes y servicios, inversionistas y
trabajadores, entre otros— dispongan
de la informacién adecuada sobre el
funcionamientoy las sefiales de los dife-.
rentes mercados (bienes, servicios, tra-
bajo, capitales, tierras, tecnologia) para

s
£ R
la finalizacién de la segunda

DESDE i

guerra mundial hasta mediados de los

60 el crecimiento econémico se susten-

16 en la exportacion de productos pri-
marios.

contrario, la formacién de consensos se ha vuelto indispensable.

tomar decisiones. El funcionamiento del
mercado, por si solo, no corrige las
asimetrias que existen en el acceso a la

.informaciény enla capacidad para pro-

cesarla (mas bien las acenttia); para que
aquél opere como un eficiente asi-
gnador de recursos, es necesario esta-
blecer un marco de regulaciones, nor-
mas, leyes y organizaciones que ate-
nlen estas asimetrias, evitando la con-
centracién de poder monopélico, el
fraude v el uso de informacién privile-
giada que ponen en desventaja a unos
agentes frente a otros.

¢ Ademas de las acciones guberna-
mentales encaminadas hacia lograr que
el mercado funcione como un eficiente

-asignador de recursos, el Estado tiene la

responsabilidad de proporcionar una
visién de futuro para el pais, y de esta-
blecer un marco estratégico para articu-
lar las acciones de quienes participan en
la tarea del desarrollo nacional, inclu-
yendo las empresas privadas. Esto im-
plica la necesidad de establecer institu-
ciones y mecanismo de planeamiento
estratégico del desarrollo que, sin caer
en la tentacién del dirigismo estatal,
deben ser capaces de movilizar talen-
tos, iniciativas y voluntades en todos los
niveles desde el local hasta el nacional.

* Los avances tecnolégicos de los

_ultimos decenios —particularmente en

los campos de microelectrénica, teleco-
municaciones, biotecnologia y nuevos
materiales- han generado un nuevo
contexto internacional para el desarro-

‘llo de las actividades productivas que,

unido a los procesos de liberalizacién
comercial, tienen un profundo impacto
en los mercados laborales. Este impac-
to tiene lugar tanto en los paises
industrializados, en los que la amenaza
del desempleo estructural esta alteran-
do profundamente las relaciones entre -
los empresarios, los trabajadores y el
Estado, como en los paises en desarro-
llo, en los cuales el imperativo de la
eficiencia productiva para competir en
el mercado internacional {(que frecuen-
temente empuja al ahorro de mano de

OIGA, 18 de julio de 1994
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A PARTIR del decenio de
delos

obra) contrasta con la demanda de em-
leo por parte de quienes ingresan a la
uerza de trabajo.

* En la actualidad, alrededor del 10%
de la poblacién econ6micamente activa
del Peri estd desempleada y los
subempleados exceden el 70%. La falta
de trabajo es uno de los principales

LA FALTA de trabajo es uno de

los principales
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los ochenta, una de las consecuencias de la crisis

rocesos de acumulacién econémica ha sido la expansién informal en

las actividades productivas y el comercio, caracterizado por la escasa inver-
sién por puesto de trabajo.

problemas en el Pertide los noventayla

mayoriadela poblaciénlo percibe como
tal. No es posible esperar que el proce-
so de democratizacién productiva per-
mita, en el corto plazo, alterar esta
dramética situacién, que se agrava debi-
do a que cada aiio ingresan a la fuerza
de trabajo alrededor de 250,000 jove-

problemas del Peru de los

noventa y la mayoria de la poblacion lo percibe comeo tal. No es posible

esperar que el proceso de democratizacidn productiva

ermita, en el corto

plazo, alterar esta dramatica situacion que se agrava debido a que cada ano

' ingresan a la fuerza de trabajo alrededor de 250 mil jovenes.
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-nes. En particular, no se puede confiar en

-'que la inversién extranjera —orientada

principalmente hacia sectores ex-—
tractivos o de industria moderna, en los
cuales la inversién por puesto de traba-
jo excede largamente los 50 mil déla-
res—resuelva el problema del empleo en
el Perq, :

‘Todo _esto hace que el proceso de
‘modernizacién econémica se desarro-

"lle de una manera desigual, desba-

lanceada y que sea muy dificil que rinda

~frutos que alcancen a toda la poblacién

en un futuro mediato. En un extremo
hay quienes interpretan este proceso
como una 'modernizacion cosmética’
que abarca a una pequeia parte de la

oblacién y que se extiende al resto en
a forma de una ‘modernizacién iluso-
ria', limitada al campo de los simbolos y
las expectativas. Se advierte un desfase
entre el discurso de la modernidad -aso-
ciado al individualismo, a la competen-
cia y a la libertad del mercado- y los
patrones .de comportamiento a todo
nivel, que exhiben rezagos de rentismo
y mercantilismo, asi como de demanda
de privilegios, favores y dadivas.

* Un ultimo aspecto a considerar es la
relacién entre el proceso de moderniza-
cidn y el sistema politico. Considerando
3ue el primero afecta los intereses de

iferentes grupos econémicos que tienen

"poder para oponerse a él, hay quienes

plantean el argumento de que el creci-

_miento econémico y la modernizacion

sélo son posibles en el marco de un régi-
men politico autoritario, capaz de supe-
rar las resistencias por la fuerza.

* Otra perspectiva indica que, de
acuerdo con la experiencia histérica,
los regimenes autoritarios conducen
conmayor frecuencia al descalabro eco-
némico, en parte debido a que la
colusion entre los grupos de poder eco-
némico y el gobierno —que tiene un
impacto negativo sobre el bienestar de
la mayoria de la poblacién- ha sido y es
mas facil en un régimen autoritario, sin
transparencia y sin controles efectivos
para el gjercicio del poder politico.

* Laexperienciade América Latinay
de otras regiones indica que no existe
incompatibilidad alguna entre la demo-
cracia de un lado y el crecimiento eco-
nomico v la modernizacién productiva
de otro, Mas aun, el nuevo contexto de
la competitividad internacional exige
gran flexibilidad, elevada capacidad de
adaptacién y la posibilidad de dar res-
puestas rapidas por parte de las empre-
sas, entidades gubernamentalesy orga-
nizaciones de la sociedad civil. Esas ca-
racteristicas no son posibles en el mar-
co de un sistema politico.autoritario,
verticalista y rigido; por el contrario, un
régimen politico abierto, transparente,
'descentralizado y participativo, es decir
una democracia en el mas amplio senti-
do de la palabra, es mas propicio para
un tipo de comportamiento de los agen-
tes productivos, de la sociedad civil y del
Estado acorde con las exigencias de la
modernizacion productiva y de la com-
petitividad internacional. B
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