1. ESPECTADOR

Peru y el “desmantelamiento de las
instituciones”, segun Francisco Sagasti

El expresidente estuvo en Colombia presentando su nuevo
libro en la Filbo. En didlogo con El Espectador hablo de la
crisis politica que atraviesa su pais y de las tensiones
diplomaticas entre varias naciones latinoamericanas. Para ¢l,
a muchos mandatarios de la region les falta un
comportamiento “a la altura de lo que es un estadista”.
Asegura que no tiene energia para lanzarse a la Presidencia,
pero que seguird trabajando para encontrar consensos.
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A principio de afio usted escribio un texto en el que hablaba de coémo 2024 podia ser
una oportunidad para restaurar las instituciones democraticas en su pais. Imagino
que este aiio no es lo que usted habia esperado. ;Como ve al Perd hoy?

Este afio no es lo que ninguno de nosotros habia esperado. Ha sido una decepcion. Tenemos
tanto un poder Ejecutivo como un poder Legislativo cuya aprobacién esta por debajo de 10
%. Es evidente el descontento generalizado de toda la poblacion y creo que se perdi6 una
oportunidad para renovar los aires politicos, tal como se plante6 incluso poco después de la
salida del presidente Castillo, con un posible adelanto de elecciones. Esto hubiera
renovado, y es algo que la propia presidenta Boluarte plante6 al inicio de su gestion. En
cierta medida, lo que hay es una decepcion al ver que, en vez de ver ese periodo de
transicion, sobre todo marcado por unas protestas masivas y el fallecimiento de alrededor
de 50 personas por el exceso de la fuerza por parte de las fuerzas del orden. Todo esto se
esperaba que diera origen a una transicion que no se ha producido. El descontento
generalizado se manifiesta en las encuestas de opinion.

En el texto usted mencionaba los distintos problemas que confluyen: la economia, la
corrupcion, el descontento social. ;Qué es lo que a usted hoy mas le preocupa del
pais?

El desmantelamiento de las instituciones publicas, los retrocesos que se han hecho en una
serie de campos, por ejemplo, en las normas y en la lucha contra actividades ilegales como



la mineria o tala ilegal. Tenemos una serie de normas y leyes que han sido aprobadas tanto
por el Ejecutivo como por el Legislativo que abren un espacio muy grande para la
informalidad y para la ilegalidad. Por otro lado, los propios actos de corrupcion. Algo que
es realmente muy preocupante: se ha perdido totalmente la concepcion del interés publico y
el interés privado; los conflictos de interés prevalecen en todos los ambitos. Sin ninglin
recato los congresistas pasan leyes que los benefician a ellos mismos, que permiten que la
impunidad campee para evitar ser procesados por actos de corrupcion. Hay un deterioro
muy grave de la situacion politica y una pérdida del sentido del bien comun en el pais.

Luego de que usted salié del poder, dijo que le interesaria mucho seguir trabajando
por la restauracion politica, promoviendo el adelanto de elecciones, combatiendo la
impunidad, etc. ;Como ha trabajado en esto?

Hay dos tareas centrales que le quedan a una persona con la experiencia que he tenido y
con la edad que tengo. Por un lado, propiciar una serie de cambios politicos, y el més
importante es asegurarse de que en las proximas elecciones, sean cuando sean, sea a través
de un adelanto o en 2026, se puedan presentar unas opciones al electorado, a la ciudadania,
de moderacion, de planteamientos sensatos, de pensar en el bien comun, de evitar conflictos
de interés, etc. Que en vez de tener una dispersion de 10 o 12 candidaturas, tengamos una
coalicion, una convergencia de fuerzas de sensatez politica. Creo que esa es la tarea central
en el ambito politico, pero luego hay otra tarea, que creo que es sumamente importante, y
tiene que ver con el &mbito de la formacion de las siguientes generaciones. Yo soy profesor
universitario, doy muchas conferencias y charlas. Por ejemplo, la semana pasada me tocé
estar en una presentacion con profesores de todo el pais, que venian de una organizacion
que se llama Fe y Alegria, explicandoles los temas de gobernabilidad democratica.
Entonces, veo dos tareas por delante: una en tratar de articular opciones sensatas en
términos de opciones politicas y, en otro lado, transmitir una serie de planteamientos, ideas,
conceptos y experiencia que ayuden a renovar la democracia y las instituciones publicas en
el Pert.

Dice las elecciones “sean cuando sean”. Hoy el Gobierno esta enfrentando un remezon
muy fuerte por el escandalo de corrupcion de la presidenta. Para usted, ;en este
momento es viable volver a abrir el debate, que parecia sepultado, sobre el adelanto
de elecciones?

Parecia sepultado, pero siempre ha tenido que estar presente. El escandalo de corrupcion
que tenemos en la actualidad es un aspecto mas, pero creo que el escandalo mas grave ha
sido la muerte de 50 personas en protestas, algo que era absolutamente innecesario, que se
debe, a mi juicio, a la falta de conduccion politica por parte de las autoridades que estan al
frente de las fuerzas del orden y sobre todo por parte de las autoridades politicas al mas alto
nivel. Eso es lo que en primera instancia ha debido justificar un adelanto de elecciones. Lo
que vemos son cosas importantes, pero no tan fuertes como fueron esas muertes y esas
circunstancias que vivimos anteriormente.

.Qué ha pasado con la protesta social? ;Por qué se “desinfl6”?, ;la gente tiene miedo?



He seguido los analisis que hacen politdlogos, socidlogos, antropdlogos, y es una mezcla de
varios factores. En primer lugar, lo que usted dice: unas amenazas de represion violenta,
como ya las hemos visto anteriormente, tanto por parte del Ejército como de la policia, lo
que es innecesario. Uno puede manejar las protestas sociales, las marchas, de una manera
mucho mads razonable.

Segundo, creo que hay una preocupacion econémica en el Pert, como en otras partes de
América Latina, pero de una manera mas exagerada. Alrededor del 70 % de la poblacion se
genera su propio puesto de trabajo diariamente, tiene que salir a trabajar cada dia para
poder ganar los recursos que le permiten alimentarse y tener el minimo de condiciones de
vida. Las protestas, las paralizaciones, impiden ese tipo de actividad.

Por otro lado, hay algunos que piensan que salir ya no tiene el impacto que tenia
anteriormente, que es futil, que no lleva a ninglin lado. Cuando uno empieza a juntar todas
estas escenas, se encuentra con una situacion de falsa calma, por llamarla asi. Pero el Peru
tiene una caracteristica muy clara, algo que un arquitecto y hasta humorista llamado Héctor
Velarde llamaba el “concho telurico de acometividad”. Es decir, en el Pert hay una reserva,
a veces de rabia, a veces de protesta, que se mantiene durmiendo por mucho tiempo. Pero,
como ¢l decia, sibitamente aflora en un conjunto de protesta; nunca se sabe cuando va a
ser, pero creo que lo que estamos viendo es una especie de crecimiento, de agitacion de ese
concho teltrico de acometividad, que nadie sabe cémo, pero que, en algin momento, si la
historia nos da un indicio, volvera a surgir y exigira cambios fundamentales en la vida
politica y social de nuestro pais.

Sé que ha dicho que no quiere ser candidato a la Presidencia. Sin embargo, su nombre
sigue siendo mencionado como un posible candidato. ;Ha reconsiderado?

Uno puede participar en la politica de muchas maneras. Uno tiene que ser realista y que
tener los pies en el suelo. En el Pert, medio en broma y medio en serio, se dice que somos
los campeones mundiales del autoengaiio. Nos creemos nuestros propios cuentos y nos
creemos que estamos listos, que ya vamos al Mundial (risas). Y yo rehuso ser miembro de
la seleccion nacional del autoengano. Voy a cumplir 80 afios. No tengo la energia ni la
capacidad que tenia hace pocos afios y durante un periodo limitado. Una campaiia electoral
toma dos afios, que cansan. Hay que viajar por todo el pais, etc. Y si por casualidad ganara
las elecciones, empezaria a gobernar a los 82 hasta 87. Hay que ser realistas. No tengo la
energia y todos, queramos o no, a cierta edad vamos perdiendo gradualmente algunas
facultades.

Creo que se requiere que gente joven intervenga de una manera mas activa y hay muchos
lideres en potencia. Mi papel serd apoyarlos, ayudarlos a buscar una convergencia de
voluntades, asegurarnos de que no nos dispersarnos en 10 o 12 candidaturas y que podamos
poner solamente dos o tres candidatos sensatos con una vision de pais, con un sentido del
bien comun. Esa es la tarea que yo puedo jugar y luego ver mas adelante si hay alguna otra
oportunidad de colaborar con el gobierno, de diferentes maneras.

.Se atreveria a mencionar nombres de a quiénes ve con esa capacidad?



No, recuerde ese juego de chicos que habia en Estados Unidos, Whack-A-Mole, que uno
sacaba la cabeza y se le pegaba un golpe. Ni hablar. Es preferible mantener hasta el
momento en el que las candidaturas estén maduras y listas para lanzarse, y que haya un
consenso entre los numerosos posibles candidatos; dos o maximo tres de ellos son los que
deberian presentarse. Hasta ese momento, es preferible guardar los nombres en reserva.

Usted mencionaba sus criticas al poder Legislativo y vimos hace poco la reforma que
aprueba el regreso del sistema bicameral, con la figura del Senado. ;Esa reformay la
manera en que quedo planteada es acertada?

Esta el objetivo final y luego la forma en que se hace. Es indudable que un Senado ayuda
muchisimo a moderar los arrebatos de los legisladores en una sola Camara. En el Pera
tenemos una pésima costumbre de que no solamente pasa un proyecto de ley por una
comision, y a veces sin debate en la comision, y se eleva al pleno. Pero luego que se
aprueba en el pleno, se exonera de un segundo debate. Las cosas pasan sin pensar, sin
debatir, sin discutir, y asi tenemos una cantidad de leyes absolutamente inconvenientes para
el futuro del pais. Un Senado ayudaria a evitar eso, pero es un Senado que ha venido con
trampa. Por ejemplo, se dice que para poder senador hay que tener mas de 35 afios, excepto
si usted ha sido congresista anteriormente, con lo cual los congresistas actuales menores de
35 afios, a la hora de las elecciones, se van a poder lanzar al Senado. Y asi como eso hay
una serie de pequefias trampas que estan escondidas en la ley, que hacen que el Senado no
pueda cumplir el papel que debe cumplir. Ademas de eso, han hecho una reforma
constitucional a mas de 50 articulos de la Constitucion, si bien algunas son pequefias, son
50 articulos que van enlazados el uno con el otro, y esto se ha hecho a tontas y a locas, sin
debate sustantivo en el Congreso y ciertamente a espaldas de la ciudadania. Entonces el
Senado es un objetivo bueno, correcto. La forma en que se ha hecho y la manera en que ha
quedado es inconveniente.

Entiendo que también hay muchas normas por definir y supongo que habra que estar
atentos a como quedaran los pesos y contrapesos.

El Congreso ha eliminado los contrapesos, quiere controlar todas las instituciones y no
solamente el poder Ejecutivo, el poder Judicial, la Fiscalia de la Nacion, etc., sino también
las instituciones del poder Electoral. ;Para qué? Para pasar leyes y organizar los procesos
electorales a conveniencia de aquellos congresistas que tienen una aprobacion de menos del
10 % de la poblacion. Lo que habrd que hacer en algiin momento es revertir todas estas
normas que ya se han pasado y evitar que sea el Congreso, que se quiere perpetuar, quien
controle todo el aparato del Estado. Por poner un ejemplo: hay miles de profesores que
desde el 2014 no pasaron el examen para poder acceder a un puesto estable como profesor
en el sector publico: ahora los han nombrado automaticamente.

Usted ha venido a presentar su libro en la Feria de Libro. Alli habla en gran parte de
lo que fue la gestion de la pandemia durante su gobierno de transicion. ;Qué
aprendimos como humanidad y que aprendio el Pertd de la pandemia?

No s¢ si aprendid toda la humanidad, parece que no. Todavia no hemos tomado las medidas
absolutamente necesarias para evitar que una pandemia similar con alcance global cause



estragos. Todas las medidas que se estdn planteando a nivel internacional permanecen a
medio hacer, no se han completado, no hay financiamiento, hay dudas. A nivel global, en
términos de preocupaciones politicas legitimas, por la situacion en el Medio Oriente, la
guerra en Ucrania, etc., la preocupacion por evitar el impacto de una posible pandemia en el
futuro ha pasado a un segundo o tercer plano. En el caso del Pert es practicamente lo
mismo. Todo lo que hemos conversado sobre la situacion politica, ha hecho que ya la gente
casi ni se acuerde de lo que fue la pandemia. Pero desde el punto de vista de las personas
que participaron en el Gobierno de transicion y emergencia, que me toc6 dirigirlo, si ha
habido un conjunto de aprendizajes muy importantes.

Cuando uno esta tomando decisiones, una tras otra, como habia que tomarlas, a veces
decisiones fundamentales en pocas horas, uno no tiene tiempo para ver por qué tomo esta
decision, por qué o cuales son factores. Lo que he podido hacer después de dejar el
Gobierno ha sido sentarme y reflexionar por qué se tomo tal decision, cudles fueron los
factores que influenciaron, qué cosa fue lo que tuve en mente. Todas esas cosas las
examinamos en el libro y podemos explicar como la decisiones, por ejemplo, sobre las
negociaciones en vacunas, sobre el proceso de vacunacion, la convocatoria al sector
privado, a las distintas organizaciones del sector publico y las organizaciones de la sociedad
civil y las instituciones académicas para aumentar el suministro de oxigeno medicinal en
mas de seis o siete veces en un periodo de seis meses... Todo lo que estaba detras de esas
acciones es lo que pudimos reflexionar y explicar en este libro. En ese sentido, si ha habido
un proceso de aprendizaje muy importante. En situaciones un poco mas faciles, podemos
ver cdmo manejarse en situaciones de crisis extrema, como podria manejarse mejor un pais.
Por eso le decia hace unos momentos que creo que una de las tareas esenciales es transmitir
esas lecciones aprendidas.

Quisiera preguntarle por la relacion entre Colombia y Peru, que durante el gobierno
de Dina Boluarte ha tenido unas fracturas muy importantes. ;Cual es su opinion
sobre la actitud que tomo el presidente Gustavo Petro tras la salida de Pedro Castillo
del poder y sobre esta ruptura que ha habido en el mas alto nivel?

Tengo mucho carifio por Colombia. Vivi acéd hace casi 50 afios, durante varios anos. Una de
mis hijas nacié en Colombia y tengo muy buenos amigos. Colombia para mi es como una
segunda patria. Siento mucho que las relaciones entre dos paises hermanos, cuya relacion, a
lo largo de muchisimos afios, pese a algunos problemas fronterizos a mediados o en la
primera mitad del siglo pasado, siempre ha sido sumamente cordial, de respeto mutuo, de
aprecio. Creo que hace falta, y no solamente en las relaciones entre Pert1 y Colombia, sino
entre muchos otros paises latinoamericanos, un comportamiento por parte de los primeros
mandatarios que esté a la altura de lo que es un verdadero estadista. No creo que las
criticas, insultos o descalificaciones a otro mandatario, los cuestionamientos de su politica
interior hechos publicamente, como hemos visto en entre varios paises de la region, sea la
manera de comportarse de un estadista que representa a una nacion, que es el primer
mandatario y a la vez es jefe de Estado, jefe de gobierno y jefe de las Fuerzas Armadas y de
Policia. Lamento las expresiones por lado y lado, las tensiones que se estdn dando entre
varios paises de la region por las actitudes de sus mandatarios, y hago votos para que muy
pronto podamos restablecer un clima de armonia y de respeto mutuo.



América Latina se destaca en el contexto actual por no tener guerras entre sus paises,
pero hemos visto como se ha ido enardeciendo el ambiente. ;Usted habia visto algo asi
en América Latina?

Creo que estamos pasando un periodo muy dificil dentro de nuestra region y que es
innecesario. Creo que tenemos un problema con el liderazgo politico en toda la region. Es
decir, personajes que han llegado a puestos muy altos, no solo en la Presidencia, sino en
otros niveles también, en los diferentes Congresos, que han llegado con campafias que
enardecen, que tratan de exacerbar los animos, que tratan de polarizar, que tratan de
superarse el uno al otro en sus extremismos y creen que, una vez llegado a una posicion de
responsabilidad politica, deben seguirse comportando de la misma manera. Esto es absurdo.
Creo que la moderacion, la tranquilidad, el respeto mutuo son las condiciones minimas para
el ejercicio de una politica, tanto a nivel interno como a nivel regional. Desgraciadamente,
esto no sucede solo en América Latina: lo estamos viendo en Norteamérica en la campafa
electoral, en diferentes partes de Europa, lo estamos viendo ya en niveles extremos en la
guerra en el Medio Oriente. En fin, el mundo esta pasando por un periodo de convulsion
politica que, a mi juicio, va a durar por lo menos unos 10, 15 y hasta 20 afios mas, hasta
que esta generacion de politicos que tenemos ahora ejerciendo el poder pase y entre una
nueva generacion, o que quiza, roguemos, haya un subito ataque de sensatez y decidan
comportarse como verdaderos estadistas.

,Como va el trabajo en su proximo libro?

Parte de la tarea, ademas de la tarea politica, es intelectual y de formacion. Estoy trabajando
en tres textos. Uno debe terminarse dentro de muy poco, y es sobre el futuro de nuestra
region: qué es lo que podriamos hacer en el proceso que esta surgiendo a nivel global, qué
espacio deja eso para América Latina, que tomemos conciencia de las enormes ventajas que
tiene nuestra regién en comparacion con otras regiones del mundo.

Cuando uno ve la disponibilidad de recursos naturales, de recursos humanos, la riqueza
cultural, étnica, y miramos otras regiones, nos damos cuenta de que no hay ninguna region
que tenga todo lo que tenemos. No hemos tomado conciencia de eso, no hemos visto como
podemos aprovecharlo y al final todo eso termina en una serie de cambios interiores y
personales. Ese es un libro. Y luego viene la version en inglés de este texto, que va a ser
muy diferente, porque voy a es un publico no latinoamericano y no peruano. Y luego un
tercer libro que espero terminar hacia mediados del préximo afio sobre la condicion
humana a principios del siglo XX. Con eso ya creo que habré terminado, por lo menos los
proyectos intelectuales que vengo trabajando desde hace un buen tiempo.
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